L’ACQUA IN BOLLETTA

Doss er

Studio effettuato in Provinciadi Latina

Comitato Acqua Bugia

Nuova Edizione 2016: pubblicazione del 15/7/2016
Precedente Edizione 2012: pubblicazione del 3/7/2012



Prefazione

Il presente dossier con pubblicazione in data 15/7/2016 segue ad una
precedente edizione pubblicata in data 3/7/2012.
L'edizione del 2012, inviata agli Enti preposti con richiesta “di verifica in merito al
contenuto e ai passaggi effettuati nel dossier allo scopo di far piena luce
sull'applicazione tariffaria S.I.I. nel territorio di Latina”, trovava attenzione presso |l
garante Regionale del Servizio Idrico Integrato che chiedeva altresi chiarimenti allo
S.T.O. di ATO4 e Acqualatina S.p.A. non ricevendo pero alcun riscontro.
Il documento € stato aggiornato mediante I'aggiunta del CAP. 6 “Aggiornamento
2016" secondo i dati disponibili al momento della pubblicazione, mentre il testo dei

precedenti capitoli rimane invariato.
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La fatalita che sembra dominare /a storia

non é altro appunto che apparenza illusoria

di questa indifferenza, di questo assenteismo.
Dei fatti maturano nell'ombra, poche mani,
non sorvegliate da nessun controllo,

tessono la tela della vita collettiva,

e la massa ignora, perché non se ne preoccupa.
I destini di un'epoca sono manipolati

a seconda delle visioni ristrette, degli scopr
immediati, delle ambizioni e passioni personali
di piccoli gruppi attivi,

e la massa degli uomini ignora,

perché non se ne preoccupa.

(A. Gramsci)



1. Premessa

L'acqua e la gestione della risorsa idrica rappresentano un tema di eccezionale
complessita e importanza. Tutti siamo utilizzatori di acqua, risorsa naturale universale
e insostituibile, cosicché nessuno pud sostenere che la materia non lo riguardi
nemmeno un po’.

A Latina in particolare, I'ATO 4, mediante I’Autorita d’Ambito competente, e la societa
Acqualatina spa, gestore del servizio, sono stati spesso al centro di discussioni e
polemiche.

La materia eccezionalmente vasta ed articolata si suddivide in molteplici
argomentazioni in relazione alla normativa, alla gestione, all’efficientamento, alla
produttivita, alla carta dei servizi, alla applicazione del referendum, al rapporto
pubblico-privato, alla correttezza gestionale verso gli utenti e verso gli altri Enti, alla
risoluzione del contenzioso, ecc.

Con il presente dossier ci si propone di affrontare un tema ben specifico della
questione, e cioe lo studio, la verifica e I'analisi delle tariffe idriche sia da un punto di
vista normativo generale, sia relativamente alla specifica gestione sul territorio della
provincia di Latina da parte di ATO 4 e Acqualatina.

E’ un documento quindi specificatamente tecnico, non verte su questioni di impronta
“politica” e di opinione, e si prefigge lo scopo di suscitare curiosita nei cittadini utenti
e interesse per gli enti e le istituzioni preposte alla gestione e al controllo.

Infatti, considerati gli enormi valori in gioco!, non & difficile comprendere che &
sufficiente anche un piccolo scostamento tariffario in pill 0 in meno per provocare un
enorme flusso economico dagli utenti al gestore e viceversa.

E’ utile da subito riaffermare alcuni principi, di diritto e di buon senso, che sono poi
quelli della legalita in via generale.

Primo: se c'€ una legge, questa va rispettata. Cio e valevole per la parte privata, nel
caso specifico gli utenti, ma € valevole a maggior ragione per la parte pubblica,

amministrazioni o enti a carattere pubblico compresi.

! Come si esporra piu dettagliatamente in seguito il fatturato annuo di Acqualatina spa viaggia
sull’ordine delle decine di milioni di euro.
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Secondo: una legge a carattere sovraordinato non puo essere elusa o raggirata da
un differente atto a carattere inferiore e subordinato. Nella eventualita, non certo
remota, di eventuale contrasto tra diversi atti amministrativi, dovremmo sempre
ricordarci che €& la legge sovraordinata a prevalere sull'altra. Invero, diritto e
giurisprudenza, non ammettono dubbi in proposito.

Da ci0 discende in maniera del tutto evidente che ogni convenienza di tipo
economico, ogni pretesa di carattere politico, a parte la questione morale, pud essere
legittimamente perseguito solo se non in contrasto con la normativa di riferimento di
carattere generale e particolare.

Il presente dossier € stato elaborato nella speranza che possa tornare utile per la
collettivita e nella certezza che dal confronto e dalla divulgazione di idee possa
sempre scaturire qualcosa di buono e migliorativo per tutti. Verra quindi indirizzato
agli Enti preposti a cui si ritiene di poter legittimamente richiedere una accurata
verifica nel merito, nonché a comitati, associazioni e semplici cittadini.

Infine, si & cercato, per quanto possibile, di semplificare il linguaggio tecnico della
materia, anch’essa abbondante e complessa, nel tentativo di rendere comprensibili i
passaggi adottati e le formulazioni numeriche effettuate anche ad un pubblico non
esperto, non tralasciando nel contempo |'accuratezza e la rigorosita del contenuto.

La documentazione esaminata per l'analisi e le verifiche del presente documento

sono pubbliche.



2. Inquadramento normativo

Nell'ordinamento italiano le disposizioni in materia di risorse idriche sono contenute
nella Legge n 05.01.1994 n. 36, la cosiddetta “Legge Galli” e successive modifiche ed
integrazioni.

In applicazione della legge Galli & stato introdotta nel nostro ordinamento la
metodologia per la determinazione della tariffa idrica a livello nazionale tramite
I'approvazione del D.P.C.M. 1° agosto 1996, anche detto “Decreto Di Pietro”
contenente le specifiche di applicazione del cosiddetto "Metodo Normalizzato per
definire le componenti di costo e determinare /a tariffa di riferimento” .

La determinazione della tariffa secondo il Metodo Normalizzato cosi come definito
dalla legislazione italiana costituisce ancora oggi l'esclusivo punto di riferimento per
la fissazione delle tariffe da applicare alle gestioni del S.I.I. (servizio idrico integrato).
Tutte le costituite Autorita d’Ambito? devono attenersi all'insieme dei criteri e
disposizioni legislativi di legge su menzionati per |'elaborazione delle specifiche tariffe
da applicare all'utenza di riferimento. Pertanto ne consegue che qualsiasi
determinazione o atto emanato dall’Autorita d’Ambito e applicato dal gestore, che
non risulti rispettoso e congruente con la normativa generale di riferimento, dovra
considerarsi non aderente ad essa e quindi illegittimo.

Solo dopo aver seppur succintamente definito l'inquadramento normativo vigente in

materia, sara possibile passare allo studio, analisi e valutazione delle tariffe idriche.

2 |'ambito territoriale ottimale (ATO), & un territorio su cui sono organizzati servizi pubblici integrati,
ad esempio quello idrico o quello dei rifiuti. Tali ambiti sono individuati dalle Regioni con apposita
legge regionale (nel caso del Servizio Idrico Integrato con riferimento ai bacini idrografici), e su di essi
agiscono le Autorita d'Ambito, strutture con personalita giuridica che organizzano, affidano e
“controllano” la gestione del Servizio Integrato. La parte tecnica dell’Autorita € costituita, dalla
Segreteria Tecnica Operativa (STO), che provvede al coordinamento dei lavori e alle verifiche previste
dalla legge.




3. Situazione locale

La normativa vigente ha suddiviso il territorio nazionale in zone omogenee al fine di
ottimizzare la gestione del servizio idrico.

Nel nostro territorio I'incombenza della determinazione della tariffa idrica & affidata
al’ATO 4 "Lazio Meridionale - Latina"3, mentre alla societa Acqualatina & affidato
mediante convenzione* il compito di gestione del sistema idrico integrato (S.I.1.) e di
applicazione delle tariffe.

Acqualatina spa € una societa mista a prevalente capitale pubblico, il cui capitale €
detenuto al 51% del capitale dai comuni dell'ATO 4 in proporzione alla popolazione
residente e il restante 49% dal partner privato. Risulta evidente come la parte
pubblica, costituita dai comuni dell’/ATO e rappresentata dalla Conferenza dei Sindaci
e presieduta dal Presidente della Provincia, € parte in causa di tutto il procedimento
legato al sistema idrico integrato.

Risulta proibitivo affidare quindi il compito di controllo dell'operato della parte privata
della societa alla parte pubblica, in quanto questa risulta fortemente e direttamente
interessata anche alla questione economica dell’attivita, palesandosi un evidente
conflitto di intessi.

L'esercizio delle funzioni di vigilanza e di controllo normativo € quindi affidato ad altro
soggetto pubblico, e cioé Garante Regionale del Servizio Idrico Integrato, istituito
presso la Regione Lazio.

L OTUC, organismo a tutela degli utenti consumatori®>, dovrebbe invece svolgere il
ruolo di consulenza e controllo del rapporto con i cittadini, ed € costituito dalle
associazioni dei consumatori riconosciute e presenti sul territorio.

Infine in ambito territoriale bisogna segnalare il comitato provinciale “Difesa acqua
pubblica di Latina”, che da tempo si occupa, con risalto anche a livello nazionale,

della questione idrica del nostro territorio.

3 L'ATO 4 nasce il 4 luglio 1997 con la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 56 ed & rappresentata
dal Presidente della Provincia di Latina ed & costituita da una quarantina di comuni, la maggior parte
dei quali ricompresi nella Provincia di Latina.

4 Convenzione rep. n. 20257 del 01.08.2002 e successive modifiche ed integrazioni.

> Gli OTUC sono previsti dalla Legge Regionale n.26 del 1998.



4. Sulla tariffa reale media (TRM)

4.1 Significato della TRM e dell’articolazione tariffaria

Vale la pena dedicare un paragrafo del presente documento per tentare di spiegare
cosa sia la tariffa reale media, da ora piu brevemente TRM, non fosse altro che la
legislazione vigente, nellindicare alle varie ATO i passaggi necessari per la
determinazione tariffaria, fa sempre esplicito riferimento a questa voce.
Numericamente la tariffa di riferimento TRM secondo il Metodo Normalizzato, &
definita dalle seguente equazione:

(DTRM=(A+R+QC)/V

- TRM = Tariffa reale media;

- A = Ammortamento annuo;

- R = Remunerazione del capitale investito;
- C = Costi operativi annui;

- V = Volumi di acqua venduti all'anno (mc).

La TRM, rappresenta quindi il costo al mc che dovra sostenere l'utente medio per il

servizio idrico, composto dall'insieme dei servizi pubblici di captazione, addizioni e

distribuzione di acqua ad usi civici, di fognatura e di depurazione delle acque reflue.

Il DM identifica dunque l'insieme dei criteri e delle condizioni cui ciascun Ambito
Territoriale Ottimale (ATO) deve attenersi nello stabilire la TRM dovendo tale
parametro essere necessariamente essere ricompreso in alcune limitazioni di cui si
dira meglio nei seguenti paragrafi.

La TRM, verra successivamente scomposta per categorie d'uso e scaglioni di
consumo distinte per servizio (acquedotto, fognatura e depurazione), a seconda di
considerazioni politiche ed esigenze di programmazione sociale®. Si tendera percio a
favorire le utenze deboli (ad es. prima casa e utenze a tariffa agevolata) a cui verra
richiesto un corrispettivo minore a scapito delle altre utenze (ad es. seconda casa e

utenze produttive).

6 | Ambito provvede ad articolare la tariffa per fasce di utenza e territoriali, secondo quanto previsto
dall'art. 13, comma 3, della legge n. 36 citata e secondo i provvedimenti CIP n. 45 e n. 46 del 1974.



La scomposizione della TRM nell’articolazione tariffaria dovro seguire il seguente
criterio.

Il ricavo consequito applicando |'articolazione tariffaria_all'utenza secondo le varie

cateqgorie d’'uso e scaglioni di consumo con l'applicazione della guota fissa e variabile

dovra rappresentare lo stesso ricavo che si consequirebbe con |'applicazione univoca

della tariffa reale media 7RM moltiplicata al volume totale d’acqua venduta all’'anno
V.

A tal proposito si rappresenta

TABELLA ARTICOLAZIONE TARIFFARIA 2012"
come le tabelline di popolare : o

i yyivam

conoscenza pubblicate da - o R e

Acqualatina anche sul proprio

sito sono riferite alla

articolazione tariffaria che & gia s " =
TARIFFA ACQUA ALL'INGROSSO 2012
Ia ScompOSIZlone de”a TRM per | ST AL METRO SUBE = T b OWHDh Gior TN i BReTich e e Py sicher i e AT 21710 el {741 3476 |
categorie d'suo e scaglioni di N i

consumo (vedi figura a lato).
E’ necessario far notare come nelle varie discussioni pubbliche sul tema delle tariffe
si faccia spesso e volentieri riferimento all'aumento tariffario basandosi sui dati
dell’articolazione tariffaria. Cio risulta fuorviante nonché errato.

Infatti, la normativa, in un‘ottica di aumento di produttivita attraverso il
contenimento dei costi con l'efficientamento piuttosto che con l'incremento dei ricavi
prevede che, a prescindere dalla successiva scelta di come articolare la tariffa, debba
comungue essere sempre garantito il concetto base, e cioé che € sempre la tariffa
reale media TRM a dover essere verificata anno per anno secondo i limiti dei dettami

normativi.

Considerazioni: per la verifica di legge sugli aumenti annuali della tariffa

idrica il parametro unico da tenere a riferimento € la TRM e non gia
I'articolazione tariffaria.



4.2 Quota fissa e quota variabile

Altro argomento piu volte al centro di discussioni & rappresentato dalla
cosiddetta quota fissa’. L'articolazione tariffaria approvata dallATO4 e
applicata dal gestore &€ composta quindi dalla somma di due quote differenti.
La prima, la quota fissa, viene applicata indipendentemente dal consumo,
rappresenta una specie di canone e viene espressa in euro/giorno, mentre la
seconda, la quota variabile, € stabilita in relazione ai consumi e viene espressa
in euro/m3.

In generale la norma non impedisce I'applicazione della quota fissa, sempre pero che
si rispetti una imprescindibile condizione, e cioé che concorra anch’essa al pari della
quota variabile, alla determinazione del ricavo e quindi, in base al principio di
equivalenza tra costi e ricavi, alla determinazione della TRM.

Viceversa la TRM dipenderebbe unicamente dalla quota variabile e, potendo la quota
fissa essere definita autonomamente, verrebbe a determinarsi di fatto una incidenza
economica a carico degli utenti situata al di fuori della TRM stessa.

In pratica verrebbe stravolto il significato attribuito dal legislatore alla TRM
distorcendone il concetto sin dalla definizione, le verifiche normative predisposte
verrebbero annullate, e in generale tutta la normativa di settore, verrebbe a perdere
di qualsiasi valore.

Collocare la quota fissa al di fuori del calcolo della TRM oltre a non essere previsto
dal legislatore, renderebbe impossibile rapportare le tariffe ai costi e al volume di
acqua consumata e di conseguenza renderebbe altresi inapplicabile qualsiasi verifica
sul sistema idrico integrato.

Considerazioni: la quota fissa, qualora prevista, € legittima solo se

concorre anch’essa, al pari della quota variabile, alla determinazione

annuale della TRM.

7 La quota fissa, € stata introdotta nell'annualita 2004 per compensare |™espunsione” del minimo
impegnato, in vigore sono al 2003 [...]. “il limite massimo consentito di quota fissa, pari al triplo della
quota per l'ex nolo contatore (punto 6 del provvedimento CIP n.45 del 1974), previsto dalla delibera
CIPE n. 52 del 2001, non né applicabile alle gestioni del S.1.I. attuale in applicazione della legge n.36
del 1994” (cfr. atto n.5 della conferenza dei sindaci del 14-7-2006).
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5. Verifiche sulla TRM

La tariffa idrica applicata all'utenza mediante I'articolazione tariffaria, che a sua volta
dipende dalla corretta determinazione della TRM secondo i parametri indicati dalla
normativa, definisce il ricavo del gestore.
Spesso si sente dire che tale ricavo debba in ogni caso coprire i costi di gestione del
gestore stesso. Non € propriamente cosi. O meglio, € cosi fino al raggiungimento di
determinati limiti stabiliti per legge. Quindi € da considerarsi errata la “convinzione”
espressa da molti, ATO e gestore in primis, che sia legittima sempre e comunque la
copertura dei costi di gestione tramite il pagamento delle bollette dell’'utenza.
Di fatti il ricavo annuo del gestore e stabilito dalla seguente semplice moltiplicazione:
(1) TRM x Ct,
dove Ct € il consumo totale annuo di acqua nel territorio di riferimento e TRM la
tariffa che dovra sostenere I'utente medio.
Orbene, essendo Ct noto anno per anno ed essendo determinato il limite massimo di
applicazione annuale della TRM, ne consegue che € anche il ricavo ammissibile per il
gestore ad essere limitato superiormente. In altre parole risulta possibile conoscere
quanto il gestore potra ricavare al massimo dalla sua prestazione.
I costi sostenuti potranno essere quindi pari ai ricavi se e solo se questi non
eccedano il massimo ricavo ammissibile determinato dalla (1), o viceversa dato |l
ricavo massimo consentito i costi sostenuti dal gestore non potranno eccedere tale
soglia.
Affinché sia evitato che il gestore sostenga del costi illimitati, arbitrari ed esorbitanti e
che questi ricadano poi nelle bollette dell’utenza, la legge prevede quindi la necessita
di una duplice verifica: la verifica dei Costi Operativi di Riferimento (COR) e la verifica
dell’laumento annuale della TRM la cui analisi specifica verra trattata rispettivamente

nel cap. 5.1 e nel cap. 5.3.

Considerazioni: i costi di gestione del gestore NON devono sempre e
comunque essere coperti dai ricavi. Il ricavo del gestore idrico infatti non é
illimitato, ma presenta un limite superiore che non puo essere

oltrepassato.
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5.1 Costi Operativi di Riferimento (COR)

Il D.M. 1 agosto 1996 prevede di verificare la congruita sia dei costi di gestione da
includere nella tariffa, sia del livello di efficienza del gestore mediante un raffronto
annuale dei costi operativi di progetto (COP) con i costi operativi di riferimento
(COR), ovvero un raffronto tra i costi inseriti dall’Autorita di Ambito per la
determinazione della TRM con dei costi teorici di riferimento, al fine di individuare il
limite superiore annuale che i primi non devono oltrepassare e |'eventuale recupero
di efficienza imposta dal Metodo.

Piu semplicemente i costi sostenuti dal gestore, poi coperti mediante I'applicazione
della tariffa applicata all’'utenza, devono essere posti annualmente sotto specifico
controllo e quindi commisurati ai parametri e alle caratteristiche tecniche degli
impianti idraulici della rete.

In pratica, il Decreto prescrive ad ogni gestore del territorio italiano di determinare il
limite massimo dei costi sui quali poter legittimamente calcolare annualmente la TRM
da applicare all’'utenza.

Di seguito si riportano l'insieme delle formule per la determinazione di tali costi di
riferimento (COR) :

I COR, composti dalla somma delle componenti COAP, COFO e COTR, rappresentano i valori teorici
da porre a confronto con quelli di progetto COP, calcolati attraverso le formule parametriche elaborate
e individuate specificatamente all’art. 3, punto 1 del metodo normalizzato:

COR = COAP + COFO + COTR

dove:

- COAP: costi operativi del servizio acque potabili;

- COFO: costi operativi del servizio fognature;

* COTR: costi operativi del servizio trattamento reflui.

La formula di calcolo dei COAP e:

COAP = 1,1 . (VE)%67 , (L)%32, (IT)0! . e (Q2utTuwm 4 EE 4+ AA

Pertanto per effettuare il calcolo dei COAP sono necessari i seguenti dati di input:
* VE = Volume erogato (migliaia di m3/anno);

' L = lunghezza rete (km);

* Utdm = Utenti domestici con contatore del diametro minimo;

* UtT = Utenti totali;

- EE = Spese energia elettrica (migliaia di euro/anno);

- AA = Costo dell'acqua acquistata da terzi (migliaia di euro/anno);

- IT = Indicatore difficolta dei trattamenti di potabilizzazione.

La formula di calcolo dei COFO e:
COFO = 0,15 . (LH%* . (Ab)%6 + EE

12



Pertanto per il calcolo dei COFO sono necessari i seguenti dati di input:
- Lf = Lunghezza rete fognaria (Km);

* Ab = Abitanti serviti;

- EE = Spese energia elettrica (migliaia di euro/anno).

La formula di calcolo dei COTR é:

COTR =% x ai(Ct)B Ai Fi

Pertanto per il calcolo dei COTR sono necessari i seguenti dati di input:
- Ct = Carico inquinante trattato (kg/giorno di COD1);

* n = Numero impianti;

- a = Coefficiente funzione della classe di impianto

* B = Esponente funzione della classe di impianto

* A = Coefficiente per la difficolta dei trattamenti - linea Acque

* F = Coefficiente per la difficolta dei trattamenti - linea Fanghi

Dal raffronto di COR e COP scaturiscono le seguenti tre possibilita:

1) COP < COR: i costi operativi di progetto possono confluire automaticamente in
tariffa.

2) COP < (COR + 30%): nel caso i COP non superino quelli di riferimento
incrementati del 30% i costi operativi di progetto possono confluire ugualmente in
tariffa. Tuttavia, € richiesto al gestore un continuo miglioramento nel tempo dei costi
operativi e quindi del suo livello di efficienza, attraverso I'applicazione ogni anno di
una percentuale di “miglioramento dell’efficienza” la cui entita € compresa tra lo
0,5% ed il 2%.

3) COP > (COR + 30%): qualora I'Ambito ritenga necessario adottare una quota
tariffaria relativa a costi operativi superiore di oltre il 30% dei costi di riferimento, ai
sensi dell’art. 4 del Decreto Ministeriale, I'Ambito rivolge motivata domanda, per |l
tramite della Regione, al Comitato per la vigilanza sull'uso delle risorse idriche che,
previa istruttoria, pu0 autorizzare la deroga, stabilito contestualmente gl

adeguamenti gestionali necessari ed i tempi di recupero della produttivita.

Semplificando, la verifica del COR & necessaria per conoscere se i costi del gestore
posti a calcolo della TRM rientrino o meno nei limiti ammissibili. Non risulta da alcun
atto pubblicato che I'ATO4 abbia mai provveduto ad effettuare la verifica dei costi di
cui sopra, facendo sorgere legittimi dubbi sul motivo di tale mancanza e di

conseguenza sulla regolarita della tariffa applicata da Acqualatina®.

8 E’ utile rappresentare come a tale verifica, per altro minuziosamente e scrupolosamente esposta
dalla normativa di riferimento e obbligatoria per legge, abbiano invece adempiuto le altre ATO italiane,
13



A tal proposito sara utile mostrare quanto si evince dal documento “Rapporto
semestrale sulla gestione del Servizio Idrico® (pag. 70) del Garante Regionale del
Servizio Idrico Integrato nel quale a pagg. 59-60 si legge testualmente: “Sto ATO 4
ha anche precisato che : 1) la mappatura delle reti fognarie non ha ancora avuto
inizio [...]. 2) non é possibile determinare la lunghezza della rete di raccolta delle
acque nere o della rete di acqua miste [...]. 3) l'attivita di istallazione dei misuratori di
portata non e ancora stata completata su tutti i depuratori [...]".

In pratica I'ATO4 riferisce che le caratteristiche tecniche degli impianti idraulici e della
rete da essa stessa controllata e gestita dalla soc. Acqualatina, parametri che
servono per calcolare il COR e quindi necessari per la verifica imposta dalla legge,

sono ad essa ignoti e sconosciuti.

Considerazioni: |'effettuazione della verifica del COR, necessaria per

controllare se i costi del gestore posti a calcolo della TRM rientrino o meno
nei limiti ammissibili, non risulta da alcun atto pubblicato come non risulta
nessuna istanza autorizzativa concessa dagli Enti competenti. Di piu, si
evince in documenti ufficiali come tali parametri, hecessari per la verifica
in oggetto, rimangano sconosciuti all’ATO4. Senza verifica di raffronto tra
COP e COR, i costi di gestione risultano di fatto incontrollati, facendo
sorgere legittimi dubbi sul motivo di tale mancanza e di conseguenza sulla
regolarita della tariffa applicata.

molte delle quali hanno addirittura reso pubblici tutti i passaggi direttamente sui propri siti. Di seguito
si indicano i link di alcuni dei siti internet:
http://atoidrico.provincia.trapani.it/opencms/opencms/aato7/portale/Canali/Documenti/Addendum_Pd
A_Tp_rev00.pdf.
http://www.ato3.abruzzo.it/Scaricamenti/Piano%?20d'ambito/cap%?20VI.pdf.
http://www.ato5enna.it/piano/Capitolo9.pdf.
http://www.provincia.como.it/pls/provinciacomo/docs/page/provco_02/provco_ambito_territoriale_otti
male/provco_area_download/provco_piano_d_ambito_della_provincia_di_como/08%20-
%?20piano%?20economico%20e%220tariffario.pdf.
http://www.provincia.como.it/pls/provinciacomo/docs/page/provco_02/provco_ambito_territoriale_otti
male/provco_area_download/provco_piano_d_ambito_della_provincia_di_como/08%20-
%?20piano%?20economico%20e%220tariffario.pdf.
% 1l documento raccolto nel Supplemento Ordinario n.21 Bollettino Ufficiale della Regione Lazio n. 14
del 14-4-2012 risulta facilmente reperibile anche su internet.
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5.2 Determinazione del limite di prezzo "K”

Alla formazione della TRM concorre fortemente anche il fattore K denominato “limite
di prezzo”.

L'articolo 5 del DM 1 agosto 1996 sancisce in che modo questo debba essere
determinato dalla Autorita d’ambito.

Mentre dal secondo anno gestionale in poi, il fattore k & verificabile con
immediatezza in quanto legato ad un dato facilmente conoscibile e cioe alla TRM
dell'anno precedente, per il primo anno di gestione la situazione & piu complicata e
meno accessibile.

Risulta in fatti legato alla media ponderata della TRM risultante dalle gestioni
precedenti.

In ogni caso i valori rappresentati dal decreto sono definiti come di seguito:

- per tariffa media ponderata inferiore a lire 1000 al mc, riferita al 1995, e
comprensiva dei servizi del ciclo: K=25%

- per tariffa come sopra, ma superiore a 1600 lire al mc: K=7,5%

- per tariffa media ponderata compresa tra 1001 lire/mc e 1599 lire/mc si applica il
coefficiente K risultante da interpolazione lineare tra i due valori esterni sopraindicati;
Da quanto sopra si evince chiaramente che il limite di prezzo corrispondente al primo
anno non puod essere mai superiore a k=25%, mentre quello applicato dal gestore
risulta comunque ben superiore, essendo pari a 36,84%.

Se si pensa che al limite di prezzo k del primo anno (anno 2003), dipende non solo la
tariffa di riferimento del primo anno stesso, ma anche le tariffe degli anni successivi a
questo in quanto imprescindibilmente legate tra loro (vedi cap. 5.3), ben si intuisce

I'importanza che riveste la determinazione pit 0 meno corretta di detto fattore.

Considerazioni: il limite di prezzo k per il primo anno di esercizio applicato

dal gestore risulta pari a k=36,84% risultando ben superiore a quello

massimo previsto per legge pari a K=25%, determinando un’ anomalia
sulle TRM di tutti gli anni successivi (cap. 5.3).
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5.3 Aumento annuale della Tariffa reale Media (TRM)
La verifica che riveste maggiore importanza nella trattazione del presente dossier
contenuta nel paragrafo in oggetto e riguarda l'andamento temporale della TRM
ovvero I aumento della stessa dal primo anno di gestione ad oggi.
Al fine di regolamentare la crescita dei prezzi e i costi di gestione indiscriminati il
Decreto stabilisce che la tariffa non possa eccedere quella dell'anno precedente,
seppur aumentata in virtu di due specifici parametri, I’ inflazione programmata (n) e
il “Limite di prezzo” K secondo la seguente formulazione:

(2) TRMy = TRMp.1*(1+n+K)
dove:
- TRMn= Tariffa massima ammissibile nell’anno in corso
- TRMn.1= Tariffa dell'anno precedente
- n: Tasso annuale di inflazione programmata
- K: Limite di prezzo.
In pratica conoscendo tre fattori e cioé la TRM nel primo anno di esercizio, il tasso
annuale di inflazione programmata n e il limite di prezzo K0, & possibile determinare
il limite massimo delle TRM per le successive annualita di gestione.
Dal piano tariffario all’atto n. 1 dell’/Assemblea ATO 4, Atto n°1 del 09/04/2002 (all.1)
risulta che la TRM nel primo anno di esercizio (anno 2001) & pari a € 0,86919
(espresso in £ 1.683).
Tale valore trova conferma anche nell’atto aggiuntivo della Convenzione per la
gestione del servizio idrico del 02/08/2002 tra I'Autorita d’Ambito ed Acqualatina
(all.2).
Con il procrastinarsi della data di inizio gestione, 2003 e non pit 2001 come previsto
nel bando di aggiudicazione, la TRM viene adeguata all'inflazione reale del periodo
intercorso, portandosi a € 0,897037 nel primo anno di esercizio (anno 2003).
Tale € la determinazione della TRM di partenza da tenere in riferimento per verificare
anno per anno il limite di aumento delle successive TRM, come stabilito per legge
mediante |'applicazione della formula (2) sopra rappresentata.

Per una piu chiara esposizione della TRM massima da applicare in relazione a quella

10 11 tasso annuale di inflazione programmata n e limite di prezzo K sono noti e ricavabili per le varie
annualita dalla convenzione e dal piano di previsione della tariffa trentennale.
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effettivamente applicata per le annualita oggetto di analisi, si propone di seguito uno
schema tabellare sino al 2007.

Le tabelle n. 1 e 2 proposte di seguito danno una visione dinsieme di quanto
accaduto dal primo anno di gestione (2003) sino ad oggi (ultimo bilancio 2011) 11,

In particolare la prima € riferita alle tariffe previsionali e la seconda al consuntivo,
cioe dopo l'approvazione del bilancio. Possono infatti esserci lievi variazioni a seguito
dell’approvazione del bilancio effettuato I'anno successivo a quello dell’applicazione
delle tariffe previsionali e quindi a bilancio non ancora approvato.

Nelle righe di tabella in neretto sono rappresentate le TRM massime applicabili
annualmente ai sensi del DM e quelle decretate dalla ATO 4 e applicate da

Acqualatina e di conseguenza caricate nelle bollette degli utenti.

11 NB: Il riferimento all’'ultimo bilancio & relativo alla edizione originaria del 2012.
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TAB.1 previsi previzi previsi previsi previsi previsi previsi previzi
ammo di riferimento 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
AttanS ATO Analizi struttura
T— del tariffaria 2005 dzl All. A3 All. A3 All. &3 All A% All. A3 All. A3
colenna atko conoscitive ATE del 2EM09/2005 - | O&/0GM2006 Atto n5 | Convenzione | Convenzion: | Convenzion: | Convengione: | Convenzions | Convenzion:
TG Tariffa 2004 ATO del O6DEM0E Geztions E.LL | Gestione ZLL | Gestione ELL | Gestione L1 | Gestione 311 | Gestions S
del 20004005 | [pA2025T) -AlLAKS 03| del 2R0U0T | del 2501OT | del 25001007 | del 250007 | del 2501007 | del 2501007
[pg.15M124) del 104072006
1 ricawa quaota variabile 54654045 F4.654.043 36230435 ST.545.255 | 40.314.044 | 450435774 AT.123.519 | 43644622 [ 51205257
2 ricavo quota fissa 5616155 5.532.105 3915376 12.085.112 12.7130.356 13655226 14614 651 15722575 | 16.912.7453
3 ricawo botale 43,330,201 43246105 46.203.563 43.423.000 | 53705000 | 61.627.000 61.744.000 | GR367.000 | 65115000
4 Yolume: di zoqua vendutilconzumati F6.960.005 | 36349557 F3.T6E.326 F2.549.000 | 33391000 | FEETL000 4201000 | 34519000 | 35.G5T.000
5 TRM applicata all'stenza 11727 117040 136843 150473 1.60837 183027 1,80053 1. 87196 1, 31574
[ TREM applicata salo quata variabile 0,33756 0,33756 1,07475 11365 12255 1,4263 15744 14217 1,440
7 TRM applicata solo quota fissa 0,234 51 0,235255 0,23574 0,36732 0,55307 040541 0,4 2620 0,45025 0,4 7565
& whewon meodle LIEF gadamned et Bl FRE RS et et ZRERDE EREREE SRR e et Bl AT S5 AT
l gusts firre medls apodicats SRS SEEF L55F I FLED T Loy £ B LEEE
10 P e Heq g nT L LR L Koo i AL MZar K o
1 s s DL R EE A5 S5 585 LR ST LS 5.5 Z.5d
12 | suments annws T sode quata var 0 fofey e £ s 2% 45 “EEE 44 LER
13 tazsao inflazione programmata 1,50 1,50 2,10 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
14 limite di prezas K 36,54 36 4,50 4,63 250 1,06 5,00 500 500
15 | TRM limite applicabile per legge 08370 0, 9442 1,0065% 10703 11152 11460 12228 13047 13321
1E aumenta oltre il limite applicabile legge (%] 30,153 25,95 35,36 410,60 44,22 53,71 AT,26 45,45 ITE1 4039 media aumenti [3)
17 ridugion: da applicars alla bolletta media (%] 25,50 13,52 26,45 28,67 50,66 51,59 52,08 50,50 27,55 28 44 media riduzioni [3]
1% surplus ricavs Acqualating (1) 10154673 5357192 12.221.120 14,272,236 16467.211 25040573 13.514 165 13.505.524 | 18615543 | 142.785.24D TOT. Surplus (1)
TAE.2 consuntiro Cconsuntire [ tivo | C tivoe | © tive | tive [ c tive | c tivo
anmo di riferimento 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Atta n5 ATO Analisi struttura
All atto nS del tariffaria 2005 del
colonna atko conoscitive ATE del 2EM053/2005 - | 06/OG6M2006 Atk n5 da bilancia da bilancia da bilancia da bilancia da bilancia da bilancia
TG Tariffa 2004 ATO del 06/ OE/O6 2008 2007 2005 2003 2010 201
del 20004005 | [pA2I2ET)-AlL ARG 1S
[pa.15H24) del 104072006
1 ricava quoka variabile = costia copertura bariffa | 54.654.0453 [ 32.655.336 F1.733.054 MC MC MC MC MC NC
2 fFatturate guata fissa [2005F min, impegnata] §.676.155 3.055.564 1.417.332 MC M MC MC MC [
3 ricawa baotale 43,530,201  41.347.500 45.157.046 54445000 | 55.&33.000 [ 57.545.000 E4. 555000 | 63.740.000 | T2.355.000
4 walume di acqua Fornita F6.950.005 | 32.041.353 31.974.936 FE.AT5.281 37.314.25 ST.086.091 31641345 | 37.5335.937 | 36.569.056
] TRM 117217 130317 1343 14262 1.4365 1.5624 1.7150 1.G6TE 1.3350
[ RS aReea TR HEEd kg g 455 A4 K L5 £E)
T tariffa limite applicabile per legge 0. 56370 0, 3442 1.0065 10703 1.1132 1.1460 1.2228 1.304T 1.3321
& aumenta oltre il limite applicabile legge [%] 30,13 56,65 34,03 35,26 34,13 36,34 40,26 43,16 43,3 EXA || media aumenti [3]
3 |riduzion: da applicare alla bolletta media [%) 235,50 2755 25,43 24,35 2545 25,65 2E,70 30,15 30,22 27.00 media riduzioni [3)
10 surplus ricavo Acqualating (1] 10.154.673 1.633.37 10.972.942 13587164 14.225.954 | 15444333 15525450 | 21024255 | 2204704 | 137 709 422 TOT. Surplus []]




Risulta ora possibile quindi effettuare le seguenti considerazioni sulle tabelle su

esposte:

1) La tariffa reale media TRM applicata all'utenza (quota fissa piu variabile),

rappresentata dal ricavo totale diviso il volume d’acqua venduto, risulta per ogni

annualita dal 2003 ad oggi sempre maggiore di quella ammissibile per legge sia
er i dati previsionali (tab. 1) sia a consuntivo (tab.2).

Di seguito in figura 1 e riportato graficamente I'andamento nel tempo delle TRM. La
linee giallo e viola rappresentanti rispettivamente la TRM previsionale e la TRM a
consuntivo, molto prossime e spesso intersecantesi tra loro, risultano entrambe
sempre e di gran lunga superiori alla TRM limite applicabile per legge rappresentata in
BLU.

L'area sottesa tra le linee gialla e viola rispetto a quella blu rappresenta il surplus da

ricavo da considerarsi illegittimo di cui ai successivi punti 7 e 8.
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A tal proposito € utile mostrare e dati e il relativo grafico riprodotto nel documento
“Rapporto semestrale sulla gestione del Servizio Idrico”? (pag. 70) del Garante
Regionale del Servizio Idrico Integrato elaborato in base ai dati forniti nella “Relazione

di confronto tra la TRM da piano e la TRM consuntiva per gli anni 2003-2010” a cura

dalla STO dell’ ATO4 (fig. 2).

14-4-2012 - Supplemento ordinario n. 21 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 14

TARIFFA DA PIANO E TARFFA A CONSUNTIVO

AUMENTC TOTALE b « NFLADCNE

18M Netta
Quote oarte Jeila Quota Fissa suls tanfls
TRM ¢ coperturs conti
B) Iimsebhhrmeuian e T T . :
rfiaz.one L9 L50% 1% LM L7 1,2 17 P, )
Aumnentor EX 3.26% 4.50% 3,25% 3.20% 2.61% 5.00% 5.00%
ALANOTCIAL K« IN LRGN, 38.39% L26% 6.(0% 4.95% 4.95% $31% 6.70% 6.70%
TRM Netts €. 8899 0.907% 09247 1,426 10942 1,168¢ 12361 13188
Quots perte deba Quota Fisse wuiis tartia nc Quota fsse 0.2487 02185 £.3679 0.3873 0.4045 11,8278 04519
TRM Appicebile 03499 11862 11482 1,00 14773 15613 16833 17887
r B T Torilfs Conmmtivate
C) Yot conmmivets '
Inflanone 2 2,00% 1.9% 2.1% 1.8%. M oM 15%
Bunento ¥ 8.0 176% 285% 95 3,25% 3.81% 5,00% 5.00%
ARENIQTOTAIL F « INF AU 930.50% L.20% A95% LN 4,80% 9,11% 8,10% 8,80%
TRV Netta 18101 1,025% 09933 10922 123 1174 1,253% 1.3503
Quota parte dele Quots Fisso suls tariffs o Cucts fissa 0,4337 0354 (3340 23,3692  0din 0,8615 0.5174
TRM Cansutnive 29101 10 15308 1842 1.4048 15872 14,7158 L8472
Confronto TRM Consuntive V$ TRM de Menc
TR 8 OOPKOTY 8 LUSY J.804¢ Ly 11482 L¥047 16034 1813 2,800 13719
TRM Applicatile 28695 113€2 11452 1,410 ey 1.%631% 16619 1,7687
TRM Lorautive 9101 130 13%09 1.4262 4368 15672 L% 12678
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Figura2

12 | a scarsa qualita della figura 2 non & dovuta ad una cattiva scannerizzazione del documento, bensi ad
una cattiva qualita gia presente nell’elaborato originale. II documento raccolto nel Supplemento
Ordinario n.21 Bollettino Ufficiale della Regione Lazio n. 14 del 14-4-2012 risulta facilmente reperibile

anche su internet.



E’ necessario a questo punto mettere in evidenza gli evidenti “errori” e “imprecisioni”
di cui sono affetti i dati forniti dall’ATO al garante idrico che ha portato ad una forte
divergenza del grafico dell’lATO di fig. 2 rispetto a quello di fig. 2 precedentemente
esposto e predisposto sulla scorta dei dati corretti e completi, e in particolare:

- la tariffa reale media TRM previsionale a copertura costi € determinata dall’ATO in
base al corrispettivo dovuto alla sola quota variabile, tralasciando inspiegabilmente e
anche clamorosamente quello relativa alla quota fissa. Cid comporta nel grafico
dell’ATO di fig. 2 una rappresentazione nell’ andamento della TRM previsionale di gran
lunga inferiore a quello reale rappresentato dalla linea di colore viola nel grafico a
colori di fig. 1.

- I'andamento temporale della TRM a consuntivo viene solo indicata nella legenda del
grafico dell/ATO ma non viene rappresentata nello stesso (fig. 2). Rappresentando
invece correttamente la TRM a consuntivo nel grafico a colori di fig. 1 (linea gialla)
essa risulta, come gia visto, di gran lunga superiore a quella ammissibile per legge
(linea blu) e molto prossima a quella previsionale calcolata in base ai dati completi
(quota fissa + quota variabile).

- Risulta quindi nei dati e nel grafico a cura dell’lATO una errata, incompleta nonché
fuorviante rappresentazione della realta per la determinazione temporale della TRM e
per le verifiche e limitazioni di legge.

Dopo le necessarie rilevazioni sulle incongruenze rappresentate dall’/ATO sulla TRM &

ora possibile proseguire con le considerazioni relative alle tabelle 1 e 2.

2) La maggiorazione oltre il limite di legge della TRM (tab. 1 - colonna 16) varia da

un minimo del 23,95% per I'anno 2004 % a un massimo di 59,71% per I'anno 2008,

con una media annuale del 40,39 % (tab.1)

3) La TRM e passata dal valore di gara pari € 0,8970 del 2003 (riga 15 tab. 1 e riga
7 tab. 2 - prima colonna) a € 1,9157 e a € 1,9950 per I'anno 2011, in relazione

rispettivamente ai dati previsionali e a consuntivo (riga. 5 tab. 1 e riga 5 tab. 2 -

ultima colonna) mentre invece il valore limite della TRM previsto dalla normativa per

I'anno 2011 risulta pari a € 1,3921 (riga 15 tab. 1 e riga 7 tab. 2 - ultima colonna).
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4) La TRM di offerta per aggiudicazione della gara pari a € 0,8970 (gia maggiorato
dell'inflazione per il procrastinarsi dellinizio della gestione da parte di Acqualatina) &

passata da subito (anno 2003) a € 1,1727 comportando un aumento pari ad oltre il

30% (tabella 1 — colonna 15; tabella 2 — colonna 12) che si € riflettuto inevitabilmente

per tutti le successive annualita.

5) Da quanto detto al punto 3) si evince che a fronte di un incremento possibile
della TRM dal 2003 al 2011 del 55,25% (TRM da € 0,8970 a € 1,3926) si € riscontrato
un aumento nello stesso intervallo temporale pari al 113,56% e al 122,40% (TRM
da 0,8970 € a 1,9157 e a € 1,9950 rispettivamente per i dati previsionali e a
consuntivo), con un aumento piu che doppio di quanto prevedibile e previsto
per legge.

6) La conseguente riduzione da applicare alla bolletta media (colonna 17) per

rientrare nei limiti di legge varia da un minimo del 19,32% per I'anno 2003 a un
massimo di 37,39% per I'anno 2008, con una media annuale del 28,44%.

Il surplus di ricavo da considerarsi illegittimo in quanto non corrispondente ai dettami

normativi va da un minimo annuale per I'anno 2004 pari a € 8.357.192 fino ad un
massimo per I'anno 2008 pari a € 23.040.573, per un totale complessivo dato dalla
somma delle annualita dal 2003 al 2011 pari a: € 142.785.245.

7) La seconda tabella (a consuntivo) fornisce risultati molto prossimi alla tabella 1,

in particolare sia per la maggiorazione oltre il limite di legge, sia per la riduzione da
applicare e sia per il surpus di ricavo da considerarsi illegittimo, pari a consuntivo a €
137.709.422.

Conclusioni: al di la della mancata verifica di raffronto tra costi operativi di progetto
(COP) e costi operativi di riferimento COR (Cap. 5.1.) e allincertezza sulla
determinazione del coefficiente limite di prezzo k afferente al primo anno di esercizio
(Cap. 5.2), la verifica qui effettuata sullaumento annuale della Tariffa Reale Media
TRM (Cap. 5.3) ha evidenziato un surplus economico pari a circa 140 milioni
di euro, una cifra enorme, che, secondo l'analisi scrupolosamente effettuata e riferita

sempre alla normativa di settore in vigore, € passata in maniera “non del tutto
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trasparente’ e presumibilmente ‘“impropria” dagli utenti al gestore mediante il
pagamento delle bollette. Infine, si ritiene opportuno reiterare quanto gia esposto in
premessa sulla urgente necessita di una attenta verifica in merito al contenuto e ai
passaggi effettuati nel presente dossier allo scopo di fra piena luce sull’applicazione
tariffaria del S.I.I. nel territorio di Latina, richiesta che verra indirizzata ai politici

interessati e agli Enti preposti e competenti in materia.

6. Aggiornamento 2016

6.1 Garante Regionale del Servizio Idrico Integrato

In data 3/7/2012 veniva inviato il dossier al Garante S.I.I. presso la Regione
Lazio Dott. Raffaele Di Stefano. Con nota prot. N. 4101/spgi del 30/7/2012
(all.7) avente per oggetto “Dossier Associazione Acqua Bugid’' il Garante
chiedeva “chiarimenti in ordine al calcolo della tariffid’ concludendo “//
documento di Acqua Bugia viene allegato alla presente nota ed inviato alla
S.T.0. e ad Acqualatina S.p.A per osservazioni e controdeduzioni, riservandomi
all'esito di esperire audizione al fine di meglio considerare e valutare guanto
avanzato da Acqua Bugia’.

Nel mese di dicembre 2012 il Comitato Acqua Bugia veniva informato dal
Garante di non aver ricevuto alcun chiarimento in proposito.

Si allegano altresi alcuni articoli stampa del periodo (all.8).

23



6.2 Aggiornamento tariffario TRM

Di seguito si riporta la tabella 2 aggiornata al consuntivo 2014.

TAB.? consuntite consuntite consuntito | consuntive | consuntire fconsuntivel consuntire | consuntivo | consuntive | consuntire | consuntire
) anno di riferimento 2003 2004 2005 26 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atho S ATO del .“\..n:.lis.i strutturs
Allattons | 2aaags. | Moriera 2005 dd
colonna Wt conascitive STOdel | Tarifs 2004 del O6MIE2006 Atko n5 [ da bilancia da bilancia dabilancia | dabilancio | da bilancia da bilancia da bilancia da bilancia da bilancia
e S0M04a5 ATO del OB0EME 2006 2007 2005 2003 2010 20m 202 2013 2014
(pat5H2d] [p124257)-All Akte
03 del 104072006
1 ricavo quota variabile = costi o copertura tariffa | 34.654.043 32656336 S1.733.054 NG N MNC MNC N N MNC MNC MNC
2 Fatturako quats Fizsa (2003 min. impegnata] SETEASE 2055564 1.417.332 N N MNC MNC N N MNC MNC MNC
3 ricavo botale 43.330.200 41.347.500 43.157.046 54.445.000 | 55.533.000 | ST.345.000 | 64.555.000  63.740.000 [ 72385000 | 78.271.000 §2.313.000 | &7.042.000
4 wolume di acqua Fornita 36.350.005 32.041.353 31974336 351152581 31.5314.251 SLOSE.031 | 3T.641.5345 | 31.535.937 | 36563086 | 353936696 | 34.354.034 | 34.146.403
5 TRM 11727 13092 13437 14262 1.4365% 1.5624 1. 1150 18678 1.9350 21744 23960 25491
& suments apnads TEMLL fi5d 0 nir 485 EXN 2% £.5¢ L5 L85 gy Ay
7 tariffa limite applicabile per legge 0. 8370 0,3442 10065 10703 11152 11460 12228 13047 13321 14854 1.5843 1,631
g aumento oltre il limite applicabile legge [%] 30,13 35,65 34,09 33,26 34,13 36,54 40,26 43,16 43,351 46,33 51,15 50,74 40,19 media aumenti [*)
9 riduzione du spplicars ally bolletts media (%] 23,50 21,58 25,43 24,96 2545 26,65 25,10 30,15 30,22 3,63 33,85 33,66 28.51 media riduzioni [%)
10 surpluz ricave Acqualatina (1] 10,154,673 11,635,571 10,972,942 13557764 | 14.225.354 [ 15444933 | 15525450 21.024.255 | 22047014 | 24502333 | 27865255 | 29.237.563 | 219.674.668 TOT. Surplus (1)

1)

2)
3)

4)

La TRM e passata dal valore di gara pari a € 0,897 del 2003 a € 2,549 per I'anno 2014 mentre il valore limite previsto

dalla norma per lo stesso anno € pari a € 1,691.

La maggiorazione oltre il limite di legge ammonta a circa 40% (40,19% in tabella).

La riduzione che bisognerebbe applicare ad una bolletta media per rientrare nei limiti di legge € pari a circa 28,5%

(28,51% in tabella).

II surplus di ricavo non corrispondente ai dettami normativi per il periodo 2003-2014 ammonta ad un totale di circa 220
milioni di euro (€ 219.674.668 in tabella).

24




Di seguito la rappresentazione grafica dell'andamento della TRM nel tempo.

TRM

(=]

2014

—— TRM limite applicabile per legge

TRM a consuntivo ‘

Conclusioni: la verifica effettuata fino all'annualita 2014 ha evidenziato un surplus

economico enorme pari (220 min di €) al di la della mancata verifica tra costi operativi di

progetto (COP) e costi di riferimento (COR) e all'incertezza sulla determinazione del

coefficiente limite di prezzo k afferente al primo anno di esercizio, cosi come gia

rappresentato nel CAP. 5 del presente dossier.

Si ritiene opportuno, quindi, anche alla luce della mancata risposta dello S.T.O e di

Acqualatina di cui si e riferito nel precedente cap. 5.1, reiterare la necessita di una attenta

verifica in merito al contenuto e ai passaggi effettuati nel presente dossier allo scopo di far

piena luce sull'applicazione tariffaria S.I.I. nel territorio di Latina.
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Allegati:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Stralcio piano tariffario per i primi 6 anni - allegato all’Atto n® 1 ATO del 09/04/2002.
Stralcio atto aggiuntivo Convenzione Gestione S.I.1I. del 02/08/2002.

Stralcio allegato all’Atto n°5 ATO del 14/07/2006 — Tariffa 2003.

Stralcio allegato all’Atto n°5 ATO del 28/9/2005 — Tariffa 2004 del 20/04/2005.
Stralcio allegato all’Atto n°3 ATO del 10//07/2006 — Tariffa 2005 del 06/06/2006.

Piano di previsione della tariffaria trentennale allegato a Convenzione Gestione S.I.I.

del 25/01/2007.
Nota Garante Regionale del Servizio Idrico prot. N° 4101/spgi.

Bilanci consultabili su internet.

>
[
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A.T.O. n. 4 — Lazio Meridionale — Latina SR PROVINCIA Di LATINA
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di cui al Decreto Ministro dei Lavori Pubblici det 1 agosto 1996, pidl
oltre denominatc METODO, con particolare riferimento  al
Programma degli interventi. e connesso Piano finanziario; il tutto

come meglio riportato al capitolo 12 del DISCIPLINARE.

La tariffa verra articolata per i primi tre anni come previsto nel
capitolo E7 del PIANO (*Proposta di Piano Tariffario per i primi &

anni’).
La tariffa reale media per il primo triennio & la seguente:

e 1° esercizio € 0,869197 /mc, pari a £ <

1.683 /mc;

« 2° esercizio € 0,907415 /mc, pari a £

1.757 /mc;

e 3° esercizio € 0,926524 /mc, pari a £

1.794 /mc;

Gli importi sopra esposit verranno adeguati, medio tempore,
all'inflazione verificatasi a decorrere dall'inizio di efficacia

dell'offerta.

Per gli anni successivi al primo le tariffe wvarieranno, con
decorrenza dal 1 gennaio di ogni anno, con I'applicazione del tasso
di inflazione programmato ed il coefficiente K del imite di prezzo,

seconda il disposto degli articoli 1 e 5 del METODO.

17
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3.

Il coefficiente K di imite di prezzo, di cui al precedente comma, &

fissato per i primi sei anni come segue:

. 1 esercizio 36,84%
« 2 esercizio. 3,76%;
« 3 esercizio: 4,50%
« 4 esercizio 4.63%
- 5 esercizio 2,50%
. 6 esércizio 1,06%

Per i restanti anni, sino a! trentesimo, valgono le proiezioni contenute

nel PIANO.

6.

Al fine di determinare la entita della riduzione dei costi operativi,
secondo le indicazioni dell'articolo 6 del METODO, le parti
convengono che il costo operativo iniziale & di € 29.251.085,85,
pari a £ 56.638.000.000 , ¢ su di esso € applicata una riduzione
dello 0,50%, che si incrementa per gli anni successivi, come da
PIANO. Tale percentuale verra computata sui costi operativi reali
dell’esercizio precedente e rimarra costante, ove dovessero
permanere e condizioni per cui viene applicata. Il costo suddetto
verra adeguato, medio tempore, allinflazione verificatasi a

decorrere dall'inizio di efficacia dell'offerta.

L'AUTORITA' DI AMBITO aggiorna le tariffe, anche su richiesta

del Gestore, a seguito di:

18
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i livelli di servizio esistenti e applicando le tariffe previste nel PIANO;
. Provvedere alla manufenzione ordinario di hitfe le componenti degli impianti,
curande ['annotazione in apposito registro delle operazioni eseguile; - Attuare gli
interventi eccezionali, di caratiere urgente, indispensabili per assicurare la
Sfunzionalitd dei servizi e il mantenimenito dei livelli di servizio esistenti, curando
I'annotazione in apposito registro delle operazioni eseguite; - Effettuare il
pagamenio del canone conformemerite a quanto previsto nell'art. 13.
Con riferimento alle gestioni acquisite duranie il periodo {transitorio e
per ftutio il  periodo  transitorio il Gestore terrd contabilita separale.
Degli eventuali  ratei e visconti athivi e passivi se ne  ferrd
conto at Jfini delle successive deferminazioni tariffarie. (Qualora, alla scadenza

del termine di nove mesi dalla sottoscrizione della presente convenzione,

Ie gestioni esistenti non siano state integralmente frasferite al (Gestore,

sard proposto da quest'ultimo 'adeguamento del PIANO ai sensi e per gli effetti
di cui agli artt. 18, comma 2 e 30 ter, al fine di garvantire l'equilibrio
economico finanziario, ovvero chiesta la risoluzione della presenle convenzione
qualora, nonostante gli adeguamenti del PIANQO, non sia possibile
raggiungere 'egquilibrio economico finanziario>>.

Va ricordato che il soppresso "“mimime impegnatoe” era il consumo,
di volume pari a 30 metri cubi circa per anno per ciascun componente
del nuclec familiare, addebitato a prescindere dall'effettiveo consumo di
acqua.

Nel’lATO 4 - Lazio Meridionale, nell'anno 2003 & stato registrato un
volume pari a 46,2 milioni di metri cubi fatturatd, dei quali 36,9

milioni effettivamente consumatd e 93 milioni di metri cubi

30



riconducibili all'applicazione del minimo impegnato.
II prodotto dei 46,2 milioni &i metri cubi per il corrispettivo
unitatio di € 0,937863 (TRM, cio2 la tariffa reale media di offerta per

laggiudicazione della gara per Ia scelta del pariner privato di
BRI ¢ -3 RN S A SR W 2

Acqualatina) da un risultato pari a € 43.330.201,00, costituente la

tariffa, valore immodificabile di equilibrio fra costi e ricavi.

Essendo i due wvalori indicati (€ 43.330201,00 ed € 0,937863)

immodificabili, al fine di pervenire alla espunzione del “minimo
impegnato” e dei suoi effet, si & proceduto a moltplicare la TRM
per i soli metri cubi effettivamente consumati (0937863 - TRM x

36.950.005, 491 - volume d'acqua effetbvantente consumato), con il

e m—————— 1

conseguente prodotto di € 34.654. 043 A00.

__f Le indicate cause hanno dunque generato un importo di
. € 8.676.158,00, pan alla differenza fra I'importo di € 43.330.201,00,
derivante dall'apphcazmne deila tariffa con il "minimo impegnato", e
Fimporto di € 34.650.043,00, relativo al solo consumo effettivo per
d 2003 (pari a 36,9 milioni di metri cubi) moltiplicata la TRM

(€ 0,937863).
A tale differenza di ricavi di € 8.676.158,00 & stato fatto fronte, in

. I
S .4
S
occasione dell’articolazione tariffaria 2004, con l'introduzione della quota
ﬁssa media di € 40,00 per utente; per il 2005, & stato applicato il

i
i medesimo sistema di calcolo, con un aumento (collegato all'incremento

de1 costi del servizio) del 4,95%.

La soluzione prescelta dalla Conferenza dei Sindaci e dei Presidenti

¢ in sintonda con il metodo normalizzato” ex D.M. 1° agosto 1996, in

Pz

All.4
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ANALISI DELLA STRUTTURA TARIFFARIA 2004

tipologia” degli utenti, anche per quanto attiene la suddivisione in categorie & stata
utilizzata la stessa propbrzione riscontrata per le utenze gia presenti nel data base Genio

per gli altri Comuni serviti.

Per il comune di Pontinia & stato calcolato il consumo per ogni singola utenza utilizzando
linterpolazione lineare dall'ultima lettura consegnataci dal precedente gestore al 31

dicembre 2004.

2 CONSUNTIVO 2004

Nel 2004 si sono registrate 220.340 utenze medie annue (per utenza media anmoa si

intende un utenza che sia stata attiva per 365 giorni) che hanno consumato mediamente
145 MC alfanno, per complessivi metri cubi 32.041.359 d.l acqua erogata e fatturata. 11

volume d’affari & stato di € 41.947.500 di cui € 32.858.936 relatlva alla parte variabile della

tariffa, mentre € 9.088.564 relativo alla Quota Fissa.

I’"Utente ordinario - prima casa” rappresenta il 76% del totale utenze, consuma il 71%

dell’acqua erogata e contribuisce per il 65% al fatturato totale.

Tab.1.2: Consnntive 2004 per categoria fariffaria
Ulente ordinario - prima casa e 122le 1| esoozome
Uperie ordirario - prima casa (reddin < 14.0006) 24857 £ LEsma) £7% € O0B4]E u3 E447 426
Leente ordirurio - secornda casa 13182 e asmass] 2% §le 236le  17}] €1.265489
Utente ordinaria - Hse promiscus 3008 £ 13as2a03) 232% I osaie  ass|] cissas
Altivita comumerciaki 6.765 € 3B880932§ 93% [|€ 1AL E 573 ES68.292
Attivith atti i 561 e 2se0f osx fle 229)e  awo|] ex6es
Attivith industriali 550 £ $65.567 % Hle aesle 1ese]] €isries
Box » Cantine 562 [3 sloas] 01% fle  1sele 6 ]| emear
Shazioni di soggioro - Loc, albergh nz € 4moso| 10w fle 209le smes|f eI
o pubblice 710 € aa1ve| o7x Jle 13sje  am]] £506m
Allre categoria 2659 [ € 2324 € Fa2 |1 €32024%
Au:lvtnagxu&eemohnurhl 153 € € 050f¢ 167 £9.200)
TROTALEATGA " b T s i 106,095 & &g |

Pagina 14 di 124
Data uitima stantpa 26,/09/2005 14.0400
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3 PREVISIONE TARIFFARIA DELL’APRILE 2004

hucrasn U1 2. L .

ANALISIDELLA STRUTTURA TARIFFARLA 2004

.. GIRIGENTE RESPONSABILE DELLA
2\ SEGRETERIA TECNICA OFERATIVA
7 ATO.n. 4

Ing. Sergio GICVANNETTI

La previsione del 2004 registrava 218.997 utenze medie annue con un consumo med per

utente di 169 MC all’anno, per complessivi MC 36.949.987. H volume d’affari atteso era di €

43.246.151 di cui € 34.654.043 relativo alla parte variabile della tariffa, mentre € 8.592.108

relativo alla Quota Fissa. Era preventivato un costo medio annuale per utenza di € 197. La

Tariffa Reale Media (TRM) & di € 0,937863.

1 consuntivo ha registrato un minor costo medic annuo per I'utente di € 7, per un costo

complessivo quindi di € 190.

L' Utente ordinario — prima casa” pesava al 74% del totale, con un consumo pari al 76%

dell’acqua erogata ed una percentuale del 68% al fatturato totale.

Tab.1.3 : Tariffa 2004

Hente ordinario - prina casa L6 I6E 41 T 996467 A% 0ATL 172 € XA13.871 | 8% € LUs)e 18l € 5.845.175
Utente ordinaria - prima caxa (reddite <14 0006 15578 ES% 19373125 5% 02583 104 € 1426611| 3% € OM[E€ i £ 336204
Utenta ordinayio - saconda casa 9578 4.5% 75308 % 0,208 75 € 1725556] 4% E 2123]€ 175 € S48 268
Vhente vrdinarcio - Lise promiscno 337 15% 3287301 o% 2652 8% € 33368838 [ B% € Lefe 10m € 180176
Abtivith commenciabt 4125 14% 1.269472 3% 0854 n3 € 1287800 a% € 255|¢€ o7 £346.500
Ativith artigianali M o0% 17509 1] 0563 2 L AT 0% € 205f¢€ 428 E 5040
Attivith indasirial 551 0.3% 3351 1% 1504 551 €  dgtaa| 1n € zos|€ Le29(f €171.512
Bax ¢ Cantine I8.41 2% TE4TED 1% g 10 £ BIZTE] 2% £ 445} E 46 E813476
Stazoni di soggiorno - Loc. albergh, 30 00% ox 1328 [ 85904 0% € 216]€ 21885 £5.400
Liso pubblice: 339 a2% % 176 € 95198 0% |le 1s0)e 281 £ 26 476
Allre casegorie 23 00X 2% 35768 € 137927 4% € 22]€ A7 €2740
Altivith agricole e zoawcriche L1515 075 167 € At 1% € om|e 154 E92.700

Data uliima stampa 26/09 /2005 14.04.00

Pagina 15 di 124
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ANALISL DELLA STRUTTURA TARIFFARIA 24

A4 AT A

2 CONSUNTIVO 2005

Net 2005 si sono registrate 334,326 utenze medie annue (per

intende un’utenza atfiva sulla base di 365 giorni) che hanno consumat

MC allanno, per complessivi metri cobi 32.605.012 di acqua fatturata € 31.947.896 ¥

utenza media annuk

o mediamente

cubi di acqua consumata. 11 volume d’affari & stalo di £ 43%.157.046 di cul € 31.739 !

relatriva alla parte va riabile della tariffa, mentre £11.417.992 st rife

Ogni utenza mediamente ha pagato €1,350853 al WMC di acqua consusmata ivi compre

quota fissa, pev complessivi € 184 nell’arco del 2005, La Tariffa Reale Media (TRI
netto della quota fissa che ne deriva & di € 5,993460-

riscono alla Quota

Sia la TRM media al lordo della uota fissa, sia: _uella al nettc della guocta fissa regis

ertivamente dell’1283% e deL 7,582

una dimninuzione rispetto alla previsione 2005 rispettivamente dell’1,28%% & del? 564:!
L Utente grdinario — prima casa rappresenia il 71,5% del rqtale utenze me

&3% dell’acaqua {atturaia e contribuisce per i1 55% al fatturaie totale.

il
Tab32: Consuntive 2005 per cateporia riffari, . -
B

ptteats sgmEle sootecniche

AT €

==

o
die, const

3
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ANALUISTDELLA STRUTTURA TARIFFARIA 20405

3 PREVISIONE TARIFFARIA 2005

Per il 2005 erano previste 229.321 utenze medie annue o un cONsUMO medio per utente
di 147 MC Vanno, per complessivi MC 33.766.326.

1l volume d’affari atteso era di € 46.208.869 di cui € 36.290.493 relativo alla parte
variabile della tariffa, mentre € 2.918.376 relativo alla Quota Fissa.

Fra previsto che ogni utenza mediamente pagasse € 1,368420 al MC di acqua consumata,
per complessivi € 202 nelt’arco det 2005 con la Tariffa Reale Media (TRM) di € 1,074754.
1'Utente ordinario — prima casa era rappresentativo del 769 del totale utenze, ed ers
previsto che consumasse il 72% deli’acqua consumata con un confributo del 65% sul

fatturato totale.

Tab.1.3: Tariffa 2005

- - ) i s
TOR . - K 1
Uinnte ardinarie - porifs caza THL7SE | AB% | 173716 75.B% M 4RI TLER e s || E TP | asen |{ € 120735 [ uwrssez ] £ 173 || €65/3.236
et ardinaric - primn cata {reddita < 14 (WO el R TR E TN EELEET) e | [ nare 38 & a5 06T | G || £ UATESAT | £ mTaeAd | e 19 |1 €480 0
e oedinbric - 54 punda casn J5aRe ] I 13 E28 5.9% 7 ipaase ErEa 7,193 S T oAl a8 | fl% [|f 460453 | £ 12e8raT | € e | £1.375.433
Tz ardinaria - Lzt promisteg 33 15, 3193 147 147219 34 [T 61 ¥ amoum| 3% |[€ 1emiryd] e veensa|e AT || € 195994
Attryith comameroal] [XIE] 33 I 2um |1 1501 762 15T [EER 115 ¥ dorasen | 93% J1 € aesan| € zaaiees |« PIER | IR
Attivith b T3 57R 0% _J 1175k 5% 253 ) € ISBAM | 1A% {{€ 2epM € 2oussnd | € e £35 584
Atviti 53 0.3% S 03% $46.0R1 1.3, ey 744 ¥ 1sav5 | oam |[ 8 3o6%en | € lsnas4 (£ 17er || eivesar |
Bon ¢ Canting EREE] 5o B (T3 [T 0% 0125 - & 750l [ b |[€ 14RA139 J £ nbawHIa L 75 £37 395 i
& - Lo albarpin. 323 A T8 Gt 215 155 e B e € arrass| o |[F vasveia f€ rors0fe 2613 £ 3905
Lizp putilice 753 3% 717 u3% 337 367 B 11,555 327 v aaohe] n7w € 1407me | € La3eero| o A5 + FA.154
| Adue caviporio 27 A 2733 2% kT 6% 0583 EH £ 71e5676 | 46% Jl£ zeasmis e EossnsF i e rs F 344 157
Astivivh 3gEle ¢ 205 1%, | 155 nive 52 8% LS [ 237 € uive §1 € EIINT | £ 033400 |4 176 € GEIT
TOTALEATO A 256 100 T2U.X23 0p. T Tes A0 1 06" 17 1 RIL I EOR T ULl I LAYt | & -nx L AAHIEITO e
U A VTAFD
] ML EROGATE !
T M T

o A
. \
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Prot. N.&104 /spgi Roma, i 3 0 L06, 201

5T.0 AT.O 4 - Lazio
Meridionale, Latina
Prazza della Libera, 5
04100 Latina

Acqualatina S.p A
Viale P.L. Nervi - Torre 10
04100 Latina

Asgociazione Acqua Bugia
Ing. Massimo De Simone
Via (5. Reni, 8

0100 Latina

Ouectto: Dossier Associazione Acqua Bugia,

Spottle S.T.0 spetile Acqualatina 5.p AL, spellle Associaziones Acqua Bugia,
ho ricevuto da Acqua Bugia un dossier relativo alla verifica della correttezza della tariffa applicata dal
gestore. In ordine alle osservazioni svolte dall’associazione Acqua Bugia:
= confronto dei costi operativi previsti nel plano d’ambito con i costi operativi previsti dal metodo
normalizzata (COAP, COFO e COTR)
o verifica del limite di prezzo applicato per il primo anno,
si rileva che nel documento E7, allegato alla delibera n.] del @ aprile 2002, viene descrina la
procedura di elaborazione del piano tarifTario per i primi 6 anni i gestione ed il rispetto dei vincoli
imposti dal metodo nommalizzato, Nan essendo disponibile sul documento la verifica esplicita dei cost
cperitivi @ del Bimite di presze, si chiede se questa sia stata defimita negli atti di gara di cui alla delibera
n.7 del 21 febbraio 2000, e quindi se 51 s semplicemente proceduto con il confronto ira quNLe proposto
Viale Tintoretto, 432 - (0142 Roma Tel 06.51689142 - 0651689481 - 0651689502 Fax
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¢ quante definito dall”Autorita ' Ambito o alirimenti come siano stati verificati i limiti impasii dal
Metodo Mormalizzato.

In onding alle osservaxioni effettuate do Acgua Bugia cirea i1 grafico sul rapporto, si precisa che la
curva di rappresentazione della TRM a consuntivo non @ visibile nel documento pubblicato per una bassa
qualiti di stampa e che comungue la TRM previsionale & rappresentata considerando anche la quota fissa
ALEGSY - 11302 — 11432 - 14105 - 1,4773 - 1,5015 - 16619 — 1,7687).

Si richiedono quindi, a tutte le parti, chiarimenti in ordine al calcolo delle variazioni della tariffa.
Sembrain effett o questo UlTicio che, Iarticolazione della variazione sia stata determinata da Acqua
Bugia o G data dal 2003 ¢ non gid dal 2004 quando @ stato escluzo il minimo impegnato con le connesse
rnad i fiche,

Il documento di Acqua Bugia viene allegato alla presente nota ed inviato alla 8.T.0. e ad
Acqualating 5. p AL per osservazioni ¢ controdeduziond, riservandomi all’esiio di esperite audizions al fine

i meglio considerare ¢ valutare guanto avanzalo di Acqua Bugia,

Cowdial sadute.

1L GARANTE S.1.1
{Awvv. Raffacle Di Stefano)
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