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PARERE LEGALE

Con deliherazions d2lla muata Zomunale del 17 maggio 2007 la 23l 3 AanZio

incarcava lo scrivente tegale di ativarz le procedure necessarie al fine o

azsicurare al Comune di Anzio Tuscita dalta saciketd Acqualaning 5.0.2.
Fhbene, pnma 4 proceders alla trattazione & queile che potrebbero esserz le

orocedurs necesserie llascita dal Comimns di Anzie dalla societd Acqaalatina

3p.4, pare OppoTUnd rappeesentare che, la iegge 5 genmaie 1994 o 36

[ Disposizioni in maery di risorse idnche-pota come l2gge 1y, ho previswo la
zestione & l'organzzazicne del cosidactto “Servizis Idrico Integrato” sulla base

di Ambiti Tzrritoriali Ottimali (A T.00

AL semsi dollart, 4 iemeia 7 della succirata f2gge 1l “Servizio Idove Incegrato” & ©

costimite  dallinsieme  d&f servizi pubblici  ai  caplazione, adduzione 2

digtribuzione del'acqua ad wsi civili, @i fognomra e df depurazigne delle acgue

refluz, laddove i tenmine “larezrare ™ sta a significare ¢he nella rzlatva gestione

sono teomprese tutle le niterion actvith neceasaric, ccmipresa quella relariva alla

materiale erogazione del servizio.

In attuazione deil'ant & delia fegge Gall. la Regione Lazio, con legge 22 zennaiu

1996 . G, sa oroceduto dila ndividuazione desd ambi4 temioriali oftimali g

ergantzzasione del servizag 1doco Integrato.

Con Uart, 2 31 take LR 31 & wra laloy provvedato aila delimitaziene Jegh ambii
rerriariail o:timaly, fra 1 quall 'Ambity Territoriaie Ottimale 0. 4, denominato
“Lario meridianale — Latina”, che comprends le grovines di _ating, Roma «
Frosinene, | comum della provineia di Lating, ad ezrezione di Campodimele

Corruny 41 Anzio e Nethsno, situall in Provineiz di Roma, ¢ 1 Comuea i Amaseno



— ———— i e ————

T Ginlians di Roma, Valecarsa s Villa'S; Stefino, in provineia di Frosinone per un

uutnerv complessivo di 38 Comumi,

'E_cpgmmm:; nrecigare cha 'art. 148 del dlg 3 aprile 2006, a. 152 (Nogme wm

malgriz ambiemale, in cui sono contlnte le norme della Lepge 5 gennaio 1594, n,

36 2 il sul ot 173 ha disposto Iabrogazione di questmifima ad sccszione dell'an

7%, comma §) ha sspressamente previsto che “duforid d'ambito & uhg struttira
dotita di personaiitd piuridica cosifinite in ciascup ambita tarritoriale otdimule
delimitare dafla competente repiore, afia quale gli entd _ locali partecipano
cbdfigaiorigmente od alla guale & trasferito 'erercizia delle competenze ad 250
Spertanti in mareria & gestione defle vivorsg idriche..”
La legge rzeicnale o 6 discinling inoltre le modalish o spoperazione tra ¢l =nti
rentrant negli ambif, stabilendo all'art. 4 che ess) posszno SOAULLTE W CCRSOIZIO
wvyETO stipelare una “converziones & cooperazione”, secordo lo sthema sllegato
atls legge {la forma di cooperazisne prescelta prende la denommazioms di
“Autoritd d'ambite”, secoado quanto previsto dal comma £ -his),
A sceuitu delle consiltazion: svoltes: fra | Comuni mteressati, essi decidevano di
utilizzare, nellambito delle opzions offerte datl'art. 4 della L.R. N 6/1996 in t=ma
di moedalits di cooperazivne, la forma dela convenz.one

. La Provincia di _atina, nella qualiid 4 Ente normatvamente responsabiie del
coordinamente  det soggett apparienend alllumbitc temtorials otimaele, ot

rispetiivi alti, tutt: rogati dal Segretaric Gensrale delly Provincia. stipulava can

ngni singele Comune, comprese quefle i Anzio, fomnals Convenzions di
LOAREr2ZInne.

TFale atto.il cu: schema definitive era state approvate dul Censiglio provindiale con

dehibera n. 36 del 4 Luglio 1997, pravedeva fra ['altro- ie finalita ¢ l'eggetto della

Corvenzione 41 Cosperazions- (ari.3), la sua durata (a1+4), Uinica farma o



—

_cpnsultarione, Cotituita daila Conferenza dei sindaci ¢ de Presicenti- detle
Provinge, con i relativi pateri {art.6), la individuagiune sefla Provinciz di Latna
dellEnte responsatile del coordinamento delle attivia e delle miziative connesse
alla Copveazicne {art. 7) con i relativi poted {art¥), ia costituzione dslia

Segreteria Tecnico-operativa prevista dell'art. & deila Lezge regionaie 1 A189095 &

 selative vompetenze (arti, 5 e 10), le riodailtd di orzanizzazione & di gestione

del 3.LL fame 11 & 12), e pracedurs pet laszegnazione d=i compitt 1 gastians dal
SO fzrt. 13), tunpezns alla stipula della Convanzione pet la Gestons d=!
Servizio idhce intsorate ¢ orelative discinlinace art (L7 com i relabtiv poiert €
I i_isr{.l B '

La comvensions 41 cooperazions  discipling ineltre da Acogniziviw Jglic opele ¢
dei orogramra: degkl interveni (am. 19}, 1¢ modalita di determinezione cella lar.ffa
del 5531 {amt 97 e refafive venfiche peoriodiche det pani dambile 24
agstornamentl {art217, 1a materia del canoni di concessione aells mfrastrutture
ner 1a pastinne del S.8.1.(art, 217, gli obbligh, assunl dalle parti per I'affidamerto
in concessione al sogeetty gestore d= Tem e degli impiant] penﬁ:lﬁnti 1 servizi
idrini precederterrents gestiti{art23) ¢ o modelitd di vigilanza e controlio sul
S.S L {ART. 24y, { termim di efficaciadella Convenz:one di tooperazione.

Per quanto- in jarticolare rigaarda ii paiers ichigsto ablo scrivente legale I'aichin
delia normative imnanz) tichiamatd consente di individeare, due sirade, enrambe
perzorihili snche contgmporancamoente, seppure di matrice diversa

La poima di ssse trova origine ¢ “padamentc nella natura cortratuale dslia

corvenzione attualmente vigente nefl"Ambito Tamitoriale Ottimale . 4, quale

forma d1 cooperazione. prascelta dagli ar iocali ivi ncadenti, ger fa gestione del

seryirio wdrica integrato,

Per meelio spiegare. data la namea contrattuale detla Convencione, a mezzo dell:



_auale gli enti locali rentranti oeil’ A, T.0—=-4-2annc-sffidate-atsenst-deltalegge 5 -
genmato 1994, n26, la pestione del Servizio Idrico Integrate alla socicta

aCC;UALATINA s.p-4, 12 pamti slipuiant hanno la_possibilita ex art. 32 di degts

Convenzione. di psalvere Uaccordo stesse figendo wvalers la tespopsabilita

contrattuale di wno 31 285t in ¢aso di inadempimentg agli obbklichs 1vt assuni.

Vu dy 58 che, ove |"azione di responsabilied contraftuale eveniualmants promessa

cail’ anlorita D Ambin, portdsse ag una declareana & rlsnlz_-zim_te contratmale

rer nadempimeny posti .n essere dalfa soe. Acqualasdpa spa. W Convensione

sttualmente vigente cessecebhe di ssisterg e vl anm dell’A T OV n.d sarehoero

. r ' . . "
liberi di rinegoziare und meova couvezions 0 sceglien magan di addivensre ad ung

{1V ETEA TRTINA o CoonErazions, wa quelte ipdicats dallallecoe 036 del 1908 ove ¢l

Glenessy derta formla pin effigente al permeswimento desii scomt 2@ comuns

TIIETESSE,

La procedura da seewire nell’ipotesi indicata 2 desenitta nello stesso articels crato

1. In caso i madempimento da parte del Gestore alle sbbligaziom assune @
forza della presenie convenziane che non sia covito ad inadempimento
dell’A.T.0. alle proprie obblizazioni e'o ad uno degh eventi orevist:
all’art.30 bis (caso fortuito = forra magoiore) e all’art. 18, coMmma I

{adeguamento ¢ vanaziom defle previsiont del PLANG, rasasi 1ecessane 2

seguind deliz wventiche prvaste nel capitoie 18 del DISTIPLENARE per

variazioni dele esipenze: della popolazione, degll obiettivi costi in
ipplicazione di innovazicne nomative nazionali € resionali, svaluzions
iecnelegica ¢ gestionale dei servizi affidati, adeguamenti delle reti,impiann
2d sttrezzamre alle orme vigent sogravvenute non nrevist nel Piana, fath
aaturall amumimistativi od woprevedibili che determineranng, seppure

SEITPTS N Armonia con | eriten deli’art. 12 della Convenzione - tariffa - ¢



_del apficlo 127del DISCIPLINARE, la. fidéfirizioneod esecugionedei—— -
‘Servzio e quirdi dellz Convenzione, dcl Playw o della tariifa .. .pon
abiriamo gli allegati alla Conveazione di Gestione indicati aila lettera
4 ¢ (), PAastorta D'Ambite potrd oviws upa Comunicazioge

delt nteazicns 4 Rigolvere nelle seguent ipotesi

a) il Gestors & gravemente inadempiente alle obbligaziom assunte in forza
della preserte convefZione ¢ non gone ierming a tzle nadempimeanto eniro un
peniedo congrue = CUTIARQLS TIOT nfenore 2 (60) momi cal nesvimenre dela
somanicazione di ¢3i a1 ast, 30 inviata dall” Autonta D' ambito;

_ by il Gestore & ipadempiante all’obligo di fornies | servizi affidati secoado

standaid aceguag;, 10 movia 42 ngenerare un diffilse poncclo per la salue
pubblica ne. lemiterio, e nen pone termine a raje ‘nadempiments entro un pariodo
cogruo e comungue nen inferdere a (O gierni dal desvimento dclla
cumunicazione di cui all am A7 inviata dal’ dvceotd D Ambio,

e} 1l Diestore & rravemente madempicauie all’ebblige di soddisfare | Lvells i
servizi d1 ¢l al PIANG = non pon® tertnine a tale inadempimento enTo un
7afidds congrun e comuatus non infeners a (M0} ziomi dab clvevimenic defla

somunicazione di cud all’am, 30 inviata dall" avtonta d° Ambito,

2, Successvamente al vcsvimene d wna Comunicazicne defl’ Intenzione di
nsolvare, lo Parti wrvisranng e consaliazion ta di loto per un periodo
non inferiore 2 (90) giorni - penode d. cunsultazione — al fice di prevenire

la Maoluzione della convenziope,

- Qualora, alla wadenza del pertiodo dela comullazione, le Paml ron
abblane convenuty diversamenie, ¢ non sia state poste farmine

all’mademgpimento - indicats nella Comunicazione dell'[ntengzicne  dj



()]

__Tisolverg ¥ la parte_che ha invialo ke predetta Comusiceziohe sia stata -

" Autorita 0" Ambita, st dovrd osservare Vulteriore fase procsduale che

prevederi

. ipviz, da pane della Ackoritd ' Ambito, di una cemunicazione agh En:

hinanzisten o o 5 fa preserre che e scadiig i) periode di consyluanons
sepza ¢he  5ia ragpiumo un accamio o sla staty pasig fns

[

all"imadempintente. N Ent fnanria-or dovtinne comunicare  ad

cultainbe e party {'intenziose 1) attivarst al fne di porre termune
all’ inadempiments;

r

{(Jualora gh Znn finanziator non prendalo atrivars’, FAwonid D Ambirn
potra inviars aliz contropans, ¢ per conostenzd agh Eoil stess, wn 2vviso
dell"intervemta mscluzone deda Convenzione — “avvigs di msaluzicne™- =

fa risaluzione avrd effeds dalla daw in cul il GesCTe inacempients ntevera

"avvizo di risoiuzione,

Qualora gli Enn finanzia:or comuniching Iintenzicne di esexcitare il
diricte di att:varsi al fine di prevenire la nsoluzions, 1"Autortd I Ambiio
Jovtz concedere aj mer.h:sinﬁ Enti n penedo nen inferiors a J180% gomi
daila data di comunicaziore delia seadenza del Periodo di Consultazions,
(ualura, ala scadenza di detto perode di 130 giomi, non sad stato
convenale Gveliimeni®, o NoY $12 Slalo posta ermine allfinadempimenio
irdicars ne fu Comuricazione dell’lnténzione d4i rsolvers, 1'Auonta
D' Ambite avrd 1l dicitto di osolvers a convenzione, irviande " Avvise di
Risoluzione al Gestore. Lo rsoluzione aved effeto calla data n ocul il
Gesters avra nicevute Avviso d Risoluzione ed :n base allart. 30della
Cnnvennions conseguica il pagamente, £ carce del (Gestore, dele penali

calcalate can 1 ceiten previst nel tapitole 30 del Disciplinare a qola 43



rilevati.

Drve por dovesse nsnrgere !ra Je partl una controversia in celugune alla
risoluzione medesiria, ciascuna Parte comunicherd alle aitre 1 propri mouvt di

contestazione. precisandone 13 natura, Poggetto ed eoini possibile soluzoune

alternativa.

Enge 30 giemi dail'ioviv & questulime comunicanons, 1 rappresenanti delle
parti appastiamenie nominat st inconTeranne al fine di comptere ogn: possihile

sforae pef comporme amchevolmente la conirgyvarsia.

Ove, notosmnts deto wntativa, [e Parni nen neszane a rsolverz la sonttoversia
entro 43 glomi dali’avvio dells compesizions amichevole, [a stessa verra dsfonta
:lla decisions di ur collegio arbitrale di ra membri il cul fonzionamento dovra

rispetrare te prwvisioni di cui all’art. 36 della Cenvenzione di cooperazions.

le difirota dE!]E.l strategia proposla cousislerznng di una pane, nela
individuazicne degli inadempimenti idonei a fandare la responsabiiita contrattuzle
del Gestore e, ¢i conseqenza. la risoluziena della Convezioue Ji sooperafione;
dall'altra, nzl repstimento, da parte del soggetta interessate alla nseluzicne de

qua, del maggior numeso di consenst degli entl locali fdenttanti netl’ AT, 0.

Quanto al prime aspeto, | soltoscrttl professionst ritertebbero  che :

comportament potil in eszere dal Gestore eventualinente flevart ai fin nchiesu

p0trzbberd consISters (n:

4} Wiolazione del disielo di sub-affidamento anche parziale del Servizia (art 2

Convenzione di gestiore},

hy  dancate compurants della manwenzione ordinania programmnala cos cTind

meglic desentts, nel <apiicle 3 dzl dmepliesre {at, 4, comma V. deldk

nOsarcimento del dmmmdaé_ﬂrﬁg—ﬁﬁﬁ_&éeﬁpmem—mﬁr—



Convenzicne di Gesnghe], . ... "_

L

c}  Manecato rispetto delle previsioni deila legge Regiorale n.6/96 in materia di
regalazione deile interferenze ira ATO n.4 od ATO w2 (Laxzio Centrale e Romal ¢

n.S {Lazio Mendiorale- Frosinons) (at. 5, comma T della Canvezione di

(Gestione);

d)

hlancato adesnamentn deila gestione dei Servizio al modello 2cstionale

previsto nel PIANC {art. 7 deila Convezlions di Gestione);

e} [lezityps articolarions, varjazione ed sgglomamnante delle anffe o
relazione o ontn desonuy all'am L2 defla Convenziene di Trestieme 2d alla
normativa Ji sertore vl rchiamate compiuta mediants  cumentl  tanffan
generglizzanl, somza  alcuna  coasiderazicne dclila titelz  dells  fasce
soonomicaments pif deboli, cispesta al solo hme di mequibbrare mlanc ds
asermizlo flnanrianio o pecdita del Gestore {aWrmentt samamb mags own an
aumento dcl capitale sociale) ¢ comungue non covuita per 2l adeguament: dei

Pianc cos come previstt ail’art. 30 ter cellz Conveziong,

i1 Mancata corrssponsione all'A T.O. del canone d concessions per 12 opere
zd 1 beni affidati at sensi dell*art 1% della Convenzione © por 1 servizi riceval dalle
opere di bonifica {art. (3 della Convenzione) a causa per esempio ch una
imsostenibile discrezionalitd del snggetto Prvato della secicta di gestione nel
determingre i propn <ostt al danmi dei soci Pubbiiel dslla societz che vedono

pertant® nnegoTiare \* clavicle conratual previste alors favore

gy Ilezittima niscoss.one, maduiazione ¢ fatturazione deblla raeiffa in ralaziens

alte modalitd ed alle perodicita pievisie ai capitodl 13 e 14 del Disciplinars,

-

CompIute per esempid senza lsttura d'ingresso e genericaments riferite a nuclel

fomiion N Amermone fart 14 della Comverione 1 Clesrionsy



“hy-. -MEndefe compimento degll intervent nec¥Esar & nrgent per il buon
funzionauerlo degli irpianti affidat e la continuitd del servizio e I'incolumits e

la salute pubblica (art. 19 della Comvenzione di Gesticne) tanto dall’aver

compuitaly, nel zorse degli antt, 1ngenti perdite di rew;

Maneatt interventi di wanulenzions ordinaria dev bem afidati al fine di
mantenerli i buono stare di efficienza e funzionalith secondo gl standard dafimti
nel capitalo 17 del Discivbinare e sirdcrdinariz cosi come previsti nel Progzamria
41 iparvena cortenatg det Piano s2eondo i orien 2 le moedalitd 4l oo & capnolo

23 del Dizeplingre {art. 20 d=1l1 vonvenzione 4 Gestiong;;

)

1l Mancara sseruzipne delle anvitd noccisare ala waliszagions dellg apare

areviste nel Plano secendo le modaiita definte nel capiiolo 24 del Disciplinere

iart. 21 cella Convenzione di (Gestianei;

k}  Manecate asszolvimento cegii obblight refanvi al sersenals dipendente c'o
ciccutore di artivia del Servizio {art, 25 della Convenzions);
1 Manzzato adempumente all'eblLlige di comanicaziene dela eventuale

perdita delle garanzie di caraltere tecnico, economico € dnanziario del Gestceg

{art. 29 della Convezione), espressamence grevialy uome sausa di risoluzions

contrattuale;

m)  Mawio rilascio cella cauziong prevista dafl'art. 31 dellp Convenziong;

f Mancata stpuin dei contietl sssicurativi indican  oll'art. 32 della
Comenzions;
u)

tancato -lascio di polizze assicurilive o xancane singole = collettive nél

confrong dagli entit locali convenzionsht a paranzia detl’ adempiments degli

obblghi asswutl.

Quanto al secondo agpetta 51 ritienc she, dati i poteri confeqti alla Provingia di



Latina inséng abla Convenzione di-Cosperazionsogni-volta-ta nomuariva facsid ™
ifefimento od una iniziativa che debba essers posta m essere dall’Autoritd
¥ Amb:to, defta iniziativa presupporra 1"aziote propasitiva della Provincia tessa,
Derte ente locale infattl, responsabile, ai sensi del’art7 dalle Convenzione di
Conperazione, del coordinamente, defle aetivitd v Jelle iniative cornesse zla

Copvenzione di (ocperazione &, in tale veste, umico sctroscritore della

Canvenzione di Gestione & guind] umico sovssily lemitimato processuairmenic 3

solievars una gvenmals responsabilita contratiuale del Gestore,

Chiimaro aila convocagione della Conferenga dei Sindaci z dei Presidentt delle
3

peovince, orzann., auest’ultimo, di coosyllaziene deqli entn locall rigadeud

nail A 703, mud. la Peovancia di Latina provvede alla adezione al senst dellfam. 8

della ComvepZone di Croopsraziope. di nice e wizistive ruscomardate dalla

suddems_conferenza e ira gueste, snche quella evenrualz avenie sd og3gfo

un azione ol groluziore deila Corvenrjone i gestione dal S 1.1,

Pertantg, ove_la Provincia di [atina gecogliesss la richiesta ¢ /3. [n ermim

numerei o di rappressatanza degli entl_gonvenziorall ex_art. &._ulbimo gomma

deila Convenzione di Cooperazicne ed atiravarso il proprio  Presidente

arovvedesss alla Convocazione della Cowlerenza innanzi richiamata, il Comune di

Anzio dewvrd, m detta sede, raceoeliers. o seng 2 deto Orgs'mc:\ (f piu crande

numern di comaensi affingha

sin deliberaio, oo lu maggsioranza_assalyta cei ve

cosi come preseritto dall'zeticofo da uiteme citate, di orocedere cog i'az.one di

rizcluzione della Convenrione di_gestions per inadsopsuuentg dei Cesters agh

umpegmi_contrattuati assunty,

Ove aceadesse che, nwuostane 1a richiesta di 173 degli entl convenzionati, dicana

pnferenza venisse convocata per inerzia del Presidante della Provingia di Lating

0, seppure convoeata, raggiunta ta maggigranza richiesta oer l'ar,ivazim]ﬁ. dzll:




Tpracadita ¢l TisoliZione cortrattiale pei-con anfionti-del Gastere_aleuns dele —

Comuiicazioni viste dalla procedurs stessa ed indicate ai pumerd 1 e 3 dela

preresss ipnanzi esposta, fosge inviga al sogpet ivi indicati come destizatarl,

I'inewia dell’ Eme responsabile dell’Autoritd ¢* Ambito (della Provincia di Latira)

potra — in presenza ded presuppgsti di lepge — gvenfualmente sssera wnpusnata

dimanz! al Giudice amitimstative o finr di ucdizio 2 ornemperanza che

pTENDEN, sEppUre m via poeroiivy, ) amivarsy delin procedura di Agelunons: delia

Convenriors di gestiaTe.

Tegta intety che, fws A0M 33 Dusciese » rcenshiers i MINeIS iMnalezl mdcaty d

soncens, (L3 degli ene convenzionan imdosn datla notmativa pec la rohiesta al

Presidente delln Provincia ©i Latie i _vroceders alla comvocazioge della

Conferenza dei Sindaci £ dei President, dovrd attendersi ia Convogazione annuale

della Conferenza, adoperandosi affinche ur detia useasione, ancne su domanda di

1n solo ente sottoscrittore sia sotreposta alla Conferenza raggunta |3 masgisranza

assclura dei vori degli enti ponvenzionati girca uha eventuale

La seconda delle strade sugpzrite per le Onalith espresse dal Comune di Anme,
souebls  essere, guella pilt sqmsstamente politica, avente ad oggetto Ia
ndelimitazione dell' axmbito Termoriale Ottimale n.4 mediante ta fronuscita da
nzan del Conuaes Ji Anzo ed il subenfre 4 dewi ente nelVATO A2 iia:!.'ltr
Centrale & Roma} che, dara la sus aiuals appartenenza alla Provincia o Roema,
pomrebbe esserc pid facilmsile givstificatg dalla necesstd di othimizzare la
geslione e armonizzare zli ambike stessi alle scelie programmatiche regienals,

quale finaltta espressaments prevists dalla nomnativa per fa modifica degli amhin

termitariall stessi.

Wa da sé clic, nella seconda delle potesi delingate, gl ulledon scop! perseguin dal

Comune di Aazic o8l come espressi dal sottoscritta professimmistafseiogliere



i Coi;:peraziqne per la
vustiluziene di un Consorzio al sensi deil’at.25 della legge n.]142 del 1990) 20n

potrebbero entrambi realizzarsi, essendn, i1 Comune di Anzio, obbligato, sptawdo

per fale strada, ad entare nella foma di cooperszione sussisiente nel maoveo

Ambito Termoriale di appartenenza.

rae 32conda posest cior i Comute 41 Aneio, riuscitebbe solo ad useirs

vall'soiate amministrazione del SLI. per ertrare a far parte di una nuova

amministrizinme, senra posshilith di premueveres alouna delle modifiche auelale,

Alla modifica cells delimitazisne delf’ apbity _termtoriale provvede. a1 zens

3
dellVarr, 3 della Lewsge Regonate def 22.01 96 o6, U Consiglio regignale con

propna dehbera, su proposta della Thinptg, semtite le ammunistrazioni provineiali

interessale. Ly otoposte di modifics, poma dellz spprovazione_del Consizlio

remonale sone soffoposte alle autorta di bacina interessate, &1 s2os) deli'an. 3.

vwnma T deily L. 0368 Y9 [e ampoanisiaanion siovingah esonitnond 1 proon

narer_le autorit? di bacino e determinszioni di competenza entro 60 smomi_dalla

ricliesta loro ficevita, Trascorse cefo tefihine | parar % le determinaziorns s

considerino “3vorevolments espress.,

1

Avv Francesca Jraniti

e

[ —



