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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOMI] DEL POPOLO I 'TAIIANO

I1 
'fribtrnalc 

Amrninistrativo Regionale pcr il Lazi<t

sczlonc stacc:rta di l-atina (Sezione Prima)
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SENTENZA

: ì l . l l  i i ( ' ( ) fS r )  11 .  8 - f+ dcl 2()(  i - .  i l rop()sto cial la l )ror- incia r i r  l ,ar ina. : ìncl l ( .

r . r ' . r : ì i i f  à t i i ' - ' r ' i  tc  rcsp( ) l rsabi leìc lc l l ' , \mbi t r )  tcrr i t ( ) r ia lc ot t i ln l i ic  n.  i

pers()na dcl  lcgaic r2ìpprcsc11r1tntc.i . i iz i ,  r  r i lcr i r l ior  r  r r lc  -  Ì .at ina,  in

r" l l i ) I r r ( 'sr l l t2r ta i '  d i fcsa c la l ì 'ar .vocato (-orrado c lc Sunonc.  prcsso i i  crr i

: i i i ' - r r io i r t  i .ar inn.  r - ia lc c1e11o Statuto n.2-1.  c c le t t i \ - i ìmcî l te c lonr ic i l iu  ta:

t'o tt I ro

i i  crr l i i r . rc  ch , \nzio.  in persona c le l  lcqaic repprcs(,nranrc pr()

i ( ' r Ì r l l r ) rc.  rappl :escntato e c l i fes<,r  c laì l 'avr-ocato \ larco \cr 'cena,  c l l r .

!



/

inr , : r rc lcrs i  ckrmic i l iaro agl l  c i fc t r r  c lc l  prcsentc grucl iz io prcsso l r r

scgr:q '111- i11 c le l la  - .cz ionc:

rL 'gr()1 le Laz, t } .  in  persona c lc l  lccalc rapprcscntantc.  rapl l rcscntr ì t î  ( .

rl if-csa deli 'ar-r-oceturiì scncrale clcllo Stato., prcss() la cui si:cjc ur

l ì ( )J l ì i ì .  r ' ia  c lc i  l )or toghc-s i  n.  12.  ò cìon' r ic i l ia ta cx lcgc;

\cquaiat ina s.p. i ì . .  in  pcrsona c lc l  lcgalc rapprcscnr, ìnre.  r , ìpprcsenrare

,- ' t i r ics ' r  c iagi i  nrr '< ican I iabr iz io Picrrosantr , ' l  on-u-naso I )aparo c

\r inzrncìo, \ rgano. c lct f ì r -amentc c lornic i l ia ta in l -adna. r - ia [ . ' lp i , r r . r , ,  n.

'r. 
i 'rtt 'sso lo stuciio lcgale as-.ociato.\rgano & l)ar-rcali:

l)i iì 'ns<rrc civico clclla rccion c J .ttzto., rìon c()stituiro in gir-rcii;zr.r

( iarirt-rtc t:cgionalc clcl scn-i;zio ic1ricr., ir-rtcgrrto. 11()n c()sriLLÌif() 1n

I  I  l L l  t i i . u  i ,  r ;

p t r /' t t r t r r t r //tt tt e t t lo, p rc li t t .;o.r put.r i o t r t t fu I /' t.r e cr r it o t r

. ì , : i1 : r  r -kr l ibcra (- . ( - .  . \nz io r - r .6 c lc l  2 i  fcbbraio l0(  ) - .  avcntc i ìc l  ( )gqct i ( )

" i ì i r : i r i i :s i i r  c l i  c l iscussi .nc ccì  appr.r -azi .nc , rcr inc crcr  g i . r ' .  s '

\c t1 i - la iat i t ra"  t  c i i  ogni  a l t ro 2ì t t ( )  e / ( )  provr-ecì in ' rc1l t ( )  p l -csLl l )p()sf( ) .

cr  )1r Í ìe ss(  )  e / ' r  )  c(  )nse c lucnzia lc.

i  is io ì l  r icorso con i  re lat iv t  a l lcgat l :

\ ' rs t r  i 'e i ro c l i  cr . ,sr i t r :z ionc in g iudrz io del  (_omr_u.rc c l i  . \ r - rzro;
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Vis îo  i ' r r t t o

Y i s r o  I ' e t t  o

in gir,Ltl izi, , .1.1

cl t  cost i t r tz ionc i t - r  q i t rcì iz io t le l  . \cc lur i lat in i r

\ ' r  s  i e

lrrr i  clcl la c2tLÌslì;

l { l lxsrrr re ncl f  i - rd icr-rzn pLrbbìrca dcl  q iorno ()21'0- i  2() t )9 i i  c lot t '  1)ar  rcìc

5or icel i t  c  Lrc l i t i  pcr  ìe Pert l  l  d i fensort  conle spcci t lcato ncl  \ -cr l ) , ì l r ' :

Ì ì i tcni r to c consic lerato in fat to c c l i r i r to t lLÌer l t ( )  seguc:

l . ' \ ' l " l 'O c I) l  l ì l ' l " l ' (  )

I .  ( .on 1l  c lc l ibera i t Ì lpugt l : ì ta i l  ( -or lsrg l i t l  c() lx i lnaìc c lc l  comlrnt :  c l i

\n; , r i r i .  e r ì tc  i ìppaf tcìncnîc a l l ' , \mbrto tefr l t ( ) r ie ic ( ) t t lmalc n.  1 l  ' tzrr t

rrrcriciion:rle - l,atina, ha appror-ato Lln "Ofcline del giofno" rccantc la

' ' i - - f  l i r rs ta"  c1i :  L;  int imate al  gcstore c le l  scn' iz io idrrco intcgnt , ,  t l

r is i r t l r l  , , ìc11' , r r r l i r - i : rnzrr  31 ot tobrc 21 )(  ) ( r  dci ' I ' r ib t r r - ra lc c l i  l .ar i r la:  2)

f ,s() r i Ì rc  ì i  gcst<tre a pr() \ ' \ -cdefcì  ad r Ìna ratcrzzazi( )nc dcl lc  s()1Tl1r ìc

rlovutc clasli Lrtcnti; 3) chicclcre alla (ìiunta cli ar-r' iare ic proccdr-rrc

i r rc( 'ssîr ic  "a l l 'usci ta c la ' \cc lualat ina" l  ' l )  non aPPr() \ 'arc la

tonvtnzionc c i t  gcst iot lc ì  St iPLt lata i l  2 agosto 2(X)2 e ic  suc St lcccs-s1\ 'c

not.l ir ichc ^ppro\-atc clri la (-ontcrcnza clci Sinciaci e clci l)rcsiclcrlt i
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L i l  r i  l  r , ,  r  ! ,  l ) l  1  l l  t r

t Ìe i lcr  provtncc

irrr-it-l-:irìe : ( ì( t-1.

cost i tue nt i  1 ' . \ . ' l  . ( ) . :  5)  non aPpr() \ 'arc lc  l r r icolazior-r t

2(  ) (  )5.  l {  ) ( ) (1 c a111 c()r lscqucnt i :  ( t )  non'rppr() \ ' i Ì rc  l ' ' . ì1f f  )

: ìqq^r i i1 l  l  i \ - (  )  a ì  cont rar to  c l i  c<>nr .e  nz ione c lc l la .qest i ( ) î lc  sot t r lsc : t - i i f  o  t ì

l{cnnuiO l0( )(r; 
-) 

cìarc m'.rnclato al l)iriqcntc c()mpctcrìtc cli

(lrtri lr it ictìfc gli inr-e stimctrtt csclguìti cla \cclualatina s.p.a. tlerl cotnttuc

,-i i . \ itzìt,. l l,) avanzarc LÌna scfic cli rlchicstc zrlla regtonc rclatir-t: alle

, tgitp.tz,z1rzj()nc clcl scl-izio iclrico (r crifìca clelle proce cltlrc sin allora

:icìr.rttrrfc c cìceli atri dell ';\gtt1rita cl' l lmbito, vcrifica clcgli arnll itr at

, i i  , - rn; t  p i i r  f t rnztotra lc c lc l imi t^ l i ( )ne ctc '  "  ' ) '

r. i.:r cicli ire ra cra impugn2lle in se de sttaorclinaria cialla pror incta cli

j,tìful2ì; tutta\-ia i i comr-rue di i\nzio e Aclualatina notificar-an() lsf'ì lìr ' l

.ìì l i 'rrslti., s iztot'rc cicl rìcorso in sccle giurlsclizionale per cui la prt )\ it lcl:t

pr , , r ' i ' , . : i lcvu agi i  r rc ietrp i lnef t t i  pre\- ls t i  dal l 'ar t tcolo l ( )c lc l  D. l ) .1{ .  2+

; r , , r ' c n r b r c  1 9 - 1 .  n .  1  1 9 9 .

l ìe"r is tono al  t ic<>rso i l  c(rmunc c1i  , ' \nz i r l  c  ì l  rcqr .nt  l . . Ìz i r  ' '

i .  ( . r ;n orc i inanza n.  
- -15 

c lc l  1( Ì  n() \ -enl l ) fc  î0()- .  confcr l l la ta dai l l l

, , rul inrrnzt rr .  lJ lg clc l  1. j  magg.()  2()08 clc l ìa cluinta sczior.rc t lc l

i  .orrsigi ig cl i  Stat<t.  la sezi , ,nc rcspingur r  la clomancla cl i  tutela

, : : i , , t  i c l i t rc .

l i

i  11 ì l
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5. Il ricorso è inammissibile.

i\ prescinclere dalla natura o men() di pror-r-cdimcnto

aut()nomamcnte icloneo alla procluzione dt cffctti intersosscttir-i

de ì I ,a t tc l lmpugnato ' r i t i cne i t ( -o l l cg ic lche laprov inc iac l i l ,a t inas ie

pri i  a di  l t 'g i t  t ima;zi .  rne l t t i r  r '

ó. L,a sezione ritiene infatti cii riconfermarc i propri reccnti prccecicnti

in materia c, i.n particolare, ia propria aclesione a quant() aftermattr

rcccntcmcnte su c()ntfovcrsia analoga a quclla in esame cttinr-olgente

l'A.-I'.(). n. .l clal (-onsiglio cli Stato; in particolare il giudicc cli appcllcr

ha atfermato, riformanclo le sentenzc nn' 13't e 135 dcl 23 febbrairr

2007 ctcila sczione c <lichiarando di consegucnza inammissibili i

ricorsi ori$nari, chc alla provincia "non ctlmpcte " ' un autonom()

.  p()rerc cl i  inrraprenclerc iniz ier i r  e drr ant i  al  giudice lmminisrrrr i r  rr

per la r-erifica clclla legirtimità dei clelibcrati clegli enti locaLi

consorziati ..." (rcctius convenzionati), dato che l"\utorità d'ambitrr

"costituisce una struttu ra otganizzativa dotata di sopXSettir ità

giurichca, anchc se prir.a c1i personalità guridica (la disposrzionc cli cui

all'art. 148 clcl I). L.r-<-r 3 aprile 2(x)(r n. 152 che ghela attribuisce c

successiva agh attt impugnati in qucsta scde)",, cosicchè
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J. I i  r icorsl  c inarnmissibr lc.

. \ pre scincicre clalla n:ìttÌrlt o lnL n( , ,-ii provr e climelnt<l

ru1()1r( ) l l la l l lcnre rcioneo ai la procluzione dt cf fcrt i  intcrsoggcrt tvr

r ic l i 'at to urìpugnat() ,  r i r icnc i i  ( -oi lcgro chc la provinct:r  c i i  Lrt ine:L.t

! r  t ' t \  . ì  t r i  l r  q i t t i l n ; r z i ,  , l ì (  . 1  i l i \ . t .

(r. 1.a -*e;zi<.rnc riticnc infatn di riconttnnarc i pr,)prl feccntt preccclctrti

in rnatcriii c. in particoiare, la propria aclcsionc a (luatlt() aiflrmarrr

r f  ccl l  rcrne ntc slr  c()ntrovcrsia analoga a clucl ia in csamc coinvrt ìge ntc

i' \. l '.( ). ir. -l dal (-onsigho cli Stzrto: in particolare il grucltcc cli appcllci

ha aiicrr-nato, riiormanclo le scntetìzc lln. 13-l c 135 clci 23 ilbirreio

rl ){ }- (iciÌa sczi()neì c dichiarando di conscglienza ir-rammissibili i

r tcorsi  ortqinar i .  chc aLla ;rr<x- incia "non c<;tnpctc . . .  t t t l  : ì t r t ()11()nl()

t)()tcrc cii intraprenclere tntziativc cl'.rvanti ai ciuchce amministratl\-()

pcr ia vcritìca ciclla lesittrmità dci deLiberati cicqli cnti i()caLi

,- ' l r . isorziat i  . . . ' "  i rcct i r , rs c() l - lvcnzi()nat i ) ,  dato chc l ' , ' \utor i t l ì  c l ' lnrbi t<r

' ' , - ì r  r ìs i i lL l lscc u l l i l  s t fLr tnr r l ì  ,  , fq l tn izz t t i r - r  dOtata d i

giiiriciica. anchc se prir-r cli pcrsonalitrì guridica c l i  cu i

a'r i l 'arr .  i - l f ì  del  l ) .  J. . r-o 3 apri le 20()6 n. 152 che cl lc la

. l L t l  l l l l t l t l ! r n . l l l  L n  u t l (  \ 1 3  r t  t l t  . - -  c ,  r s i c c h i '' - - - - - f  . ) - -  t -  " '

(la
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-'r.\ ' inîurtl1-ncnfc. la I)rr>r-incia cli Latìna avre bltc 1)()tÌ. lt() t ltt l\ ' .Ìrc I

i r rc\ is i l  p() tef i  c l i  in tcn-cnto r ì 'u i f ic to c lc l la l legic lne p( ' r  i l  caso t l i

t ì l l Ì i ìc t t i t  (  )ss( ' j ' \  lnz l r  c lc l l t  c lcc is i r tn i  assLlnfc c la l la contcrc l . iza c ic i

s inr iuct  t  r icr  l t re s ic lc l l t ì  t ìa partc c lcgl t  cnt i  local i .  a i  se nsi  c lc l l 'ar t .  ( i .

c()1ì lnr î  I  b i , . .  c1i  cui  a l la 1. .11.  n.6 l '199ó. rna non l lnpl lg l Ìare

il irctlaprcntc cìar-:rnti al giuclice 2ìnlrrinistr2Ìtir o i clclibcrati clcqli crl i i

r l l r : : t l1  c3qsr) fzì , ì r i ' '  l ( -9psiq i i l  c i i  Stat9.  sctz.  \ - .8 sct tct l - rbrc:  r ( . t (  ) , .9.  1tr .

l l t l r  + i s l ' .

i  . lr;-re si r ccle , si triìtte cii :rrgotncn tazioni chc sotro atli l l icail i l i  încllc

, r j l l  c , rntr , rvcrs ia a l l 'csante in cui  la pror- incta c l i  l .at lna.  in prat tca

s()st ì f  i l r l l lc i ( )st  e l l '  \utor i tà t l 'antbi tc) .  c()1- ì teìsta r . in c lc l ibcrat t l  c lc i la

t- t :gi1l1e LaZtg att inCtìtC ' . ì  {  ,r{11ni7.7,.),7. l l i lc t :  tunZit lnamcll t() clCl l ' . \ . ' l  .

. (  ) .  - l  c  g l i  arr i  l ) ( )st j  cr) l lsLqug t l tunicnte in CSScrc c la l  commissar io a i l

. ì ( . i ; ì  n() i Ì r ineio c la l  i ) rcstc ict . t tc  c ic l la rcgl( ) t - ìc  I  'L7zr()  c  c la i  consorzt  c i i

ì  ; ,  ; ; r  l  i  i i :  l i .

i  . l  r {1 i rs i l  t ìc lz i (  )nr  t lc l l ' inammissib ihrà r is iedc ncl f  i tnptr t  az ionc

s()ggcffi\-a cicÌ ;rotcrer di intraprcndcre iniztatir c qittcli,u iaric a ttttele

,-lcgii intcrcssi cìrl l ' .\r-itorit:ì cl 'ambito in capo all '.\Lttonttì stcsse - ('

t)e1- ('sìa rrl sLr() ()rgrrrl, clcltltuntir { ). \-iÌ lc a clrrc la (-rtnfcrcrrza tlci
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Sirrchct  c dei  l ) rcs idcr-r t i  c ì i  prrx- i r - rc ia -  s ta l l tc  la s l ra nat l r r .a r l i  soggcrrrr

l iL i r ic i icr  )  i lL l t ( )1r()n l ( )  lc  c l is t into c la l l r - r  provincia l  .  In c lLtesra pr()s i r ( r f r \ , ì

l l { )11 l l ru1A pcrtant()  1a cor-rc lusionc r l  r i l icr -o che ncl la l i t i ispcci t .

( )qsct t ( )  c i i  impugnazionc e una c lc l ibcra t lc l la rcgi( ) l lc  l -azio (o i t rc aci

: r11t  c--r inu 'n issanal i  c  dci  consorzi  c i i  bonihca) ntcnt l -c nci  g i i - rcLzt

' - i r , ' l tn l i  c ia i  (  -onsìgl io c i i  Srat<i  vcniva in r i ì icr-o I ' inpugna;z ionc . i r

, ì ,  i t I I , . r ' . r t i  , r r i ,  ' t t r t i  J ; r  c ,  r r t s i { L i  r - l i  t r t t i  c , , r ' ) \ ' c r ) z i {  ) r ì i t l i  ' i n  ( l r r r ' > i i  l t ' r n l l ì i

s l  \ 'c(1an()  sc l r tenz, ì  c lc lLa sczionc n.  L13 c 125 c lcì  l r  icbbraio ? i t (  l ( ) ì .

.  \c  ie î rg()1nc11t, Ìz ionr c ie l  ( -onsig l io c l i  Stato appai()1.r ( )  s lxcnt l r ( '

. ie l ic  cr- i i rc i rc sr . i l r rppzrtc nel la mcmoria dcposi tata c la l la provincrr  , - i i

j . u i i r t ; l  ì i  ( ,  t Lce rn Ì t r c  20 ( )8 .

ì  -  t r r t l t t t t  in  ta lc l lenl ( ) f i l  n(Jn c c()ntcnut()  a lcr-rn r  a l ic l t )  arg()mc1l t ( )

i : i r l  i - : ' r i r l ì r t i  i i  pr-esupposto ionclan" icntalc s l r  cr- r i  s i  rcggono ic c i fatc

i ) f r ) i lur ' ì ( : r  r lc Ì  l -onsrgl io d i  Stato,  croc I 'aher i tà soggett ivrr  c l i  pr , r r - inc i l t

o l resi i r . r  c ic ì la provincra c l i  l .at ina) c c le l l ' . \utor i r r ì  c l 'ambi to.  sc

, . r r - i , . 'sr ' i r l i r r .n i ì  c  s()qgct to g iundico c l isr into dal la pr :ovinci l r  c  chi . r r . , , ,  c ì r l

r- 'ssa irssLrll le ic propric clcte fininazroni. ir-i colrpre se cluclic rciirt ivc

.i l la iniziarìr e giuclizianc cla intra;rrcrìdcrsl a\1-crso attt c

.( )nrp( )rtemcnti cìi sinc()li enti c()n\-cnzionad, ̂  mcz;o clcll 'orsarrrr
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.  i ' ( )n l l r r . '  i t 'n ic .  cro i '  c lc i la ( -ont l rcnza r le i  Sir - rc laci  c  t lc i  l ) rcs ic lcr t t i  c ìc l l t '

i - , rovincc C()St i tucî t t i  I 'amlt t to.  CLl i  Pcrta l l to 1a pr tx- i t lc ia c l i  Let tna nr l r l

puir  sosf i tu i rs i .  in  appl icazior tc c lc i  pr incip i  gencr: r l i  in  rnatcr ta i l i

s( )snt i Ìz i ( )nc pf( )cLìsst la lc:  in qucsta prospct t i r -a I 'a f lcrmazionc t l t ' l l r i

: r r t ' rn i , r i l  seconr io cuj  ' ' i1  s()ggct t ( )  . \ r -L lor i ta c l 'ambi to ù '  prr lpr io la

1rro,,' incia neì cttr tcrrritc)11o ò ricomprestt i l maguior trutncro ch

conrLin i  epp, ì r tcncntr  a i  rncclcs ino ambito tcrr i tor ia lc ( ) t f i l l la lc  rcst . t

l r r iva c l j  supp()r t ( )  l iur ic l ico.

\ .  l i  l icorso i '  c luncluc inamnt iss ib i ie .  SiLssist ,  ,11, ,  q i l ls t i  l r l ,  t t i \ - i  Pe r

,-i islrorre ia conrpcnsazi()ne tra lc parti clclle spcse cli gttrclizio.

t ) .Q. , \ t .

i  i  
. i 

riìrr,rnalc elÌ 'r lnini,s trati.r-o rcgionale cie I i ,azi(), sczl()l lc stacc?ìta (i1

i . : r i ina. c le t ìnt tn-amcnte pronunciandosi sul  r icors<l in epiurate. i . . ,

,  I  ic i r i ; r l i  inrurr . t - t isstbLlc.

. \1) c sLr (ì(  ) i l ì i )Lì1ìs2fc.

(  ì l - r l in l r  c i re l l r  nrcse nlc scntunzî  s i r  , :sc{ui ta c la l l 'aLr tor i t l ì

i  i l l l  l ' l l1111 S t  1-a i  1 \ - i ì .

(-osì c lcciso in Lat ina ncl la camera cl i  c,rnstqLi,  I  Jcl  { i ,  '1n,,

'  I  r r -  ì r  r t  t t )  \ ' {  ) t ì  l ' t l t t . r r ' . .  n t , ,  . l t  i  : i : i t t , , r ' i :



i  ' r ' lnc:c ' ,sco (  -orsaro. ,  l ) rcs ic lcntc:

5r t t . t t t  t to Scr"rc lc i lcr .  ( .onsigì iere

i  ) ; , rv i t l t  Sor i  cc l  i i .  (  . r  i r r  s ig l ìcrc.  I , .s  tcnsorc

L ' ! ,ST-ENSORE IL  PRESIDENTE

l l  0ó, i  08/20()9

(. : \ r t .  55. 1. .  2- i  4 l  1 9,32. n.  I  8(r)

l l .  S I ' . ( ;R i r ' t , \ I ì l (  )


